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1 Аудитын гэрчилгээ 

           
САНГИЙН САЙД                

ХҮРЭЛБАААТАР ТАНАА 
 
Аудитын гэрчилгээ  

 
Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 

Төсвийн хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.1-д заасны дагуу Засгийн газрын нөөц сангийн  

яамны 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн тайлан, 

төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн аудит хийв. 

Зөрчилгүй санал дүгнэлт 

Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн 

байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон төсвийн 

гүйцэтгэлийн тайланг материаллаг зүйлсийн хувьд Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хууль, УСНББОУС-д нийцүүлж Сангийн сайдын баталсан бодлого, 

аргачлал, журмын дагуу үнэн, бодит, шударга, илэрхийлсэн тул зөрчилгүй санал дүгнэлт 

гаргаж байна.  

Санал дүгнэлтийн үндэслэл  

Төрийн аудитын байгууллага аудит хийхдээ Аудитын дээд байгууллагуудын нийтээр 

хүлээн зөвшөөрсөн зарчим, стандарт болон Аудитын олон улсын стандартад нийцүүлэн 

Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн тайлангийн аудитын журам, 

зааврын дагуу гүйцэтгэсэн. Эдгээр нь санхүүгийн тайлан материаллаг буруу илэрхийллээс 

ангид эсэх талаар үндэслэлтэй баталгаа олж авах зорилгоор аудитыг төлөвлөж, 

гүйцэтгэхийг шаарддаг. 

Аудитаар Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны жилийн эцсийн төсвийн гүйцэтгэл, 

санхүүгийн тайлан дахь үлдэгдэл, ажил гүйлгээний дүн хэмжээ болон илчлэл тодруулга, тус 

байгууллагад мөрдөж байгаа нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, бүртгэл хөтлөлт, програм 

хангамж, дотоод хяналтын систем болон удирдлагын хийсэн томоохон тооцооллыг шалгаж, 

аудитын санал дүгнэлтийг дэмжих нотлох зүйлсийг хангалттай цуглуулсан.  

Бидний хийсэн аудит тус санхүүгийн тайлан, тодруулгад санал дүгнэлт өгөх 

хангалттай, зохистой үндэслэлийг бүрдүүлсэн бөгөөд аудитын дүнд үндэслэлтэй санал, 

зөвлөмжийг аудитын тайланд тусгасан болно.  

Үүрэг, хариуцлага  

Төсвийн захирагч нь Төсвийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.1-д заасны дагуу 

тайлант хугацааны санхүүгийн тайлан тодруулгыг Нягтлан бодох бүртгэлийн болон Улсын 

секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт, түүнтэй нийцүүлсэн Сангийн 

сайдын баталсан журам, зааврын дагуу бэлтгэж, тайлагнах үүрэгтэй.  

Аудитын дээд байгууллагуудын нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчим, стандарт болон 

Аудитын олон стандартын дагуу аудит хийж, жилийн эцсийн төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн 

тайланд санал дүгнэлт өгөх нь төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм.  

САНХҮҮГИЙН АУДИТЫН ГАЗРЫН  
ЗАХИРАЛ БӨГӨӨД ТЭРГҮҮЛЭХ АУДИТОР                     Ц.НАРАНЧИМЭГ                                                         
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2 Аудитын тайлан 

 
2.1. Оршил 

Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн 
санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг Сангийн яамны Төрийн нарийн бичгийн 
дарга С.Наранцогт Танд танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 
системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 
анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа зөрчлийн 
талаарх тайлбар, тодруулга зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын 
санал дүгнэлтийн хэлбэр, түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, дотоод 
хяналтын системийг боловсронгуй болгох зөвлөмжүүдийг Менежментийн захидалд 
тусгасан болно. 

  2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 
Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.1-д заасны дагуу Засгийн газрын нөөц сангийн 
2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон санхүүгийн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, 
шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн шууд захирагч санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн 
тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан 
бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон бодлого, 
журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд санал дүгнэлт 
өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2019 оны 3 дугаар сарын 18-наас 2019 оны 3 дугаар сар 22–ны хооронд 
гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2019 оны 3 дугаар сарын  25-ны өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 
төсвийн шууд захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Санхүүгийн аудитын газрын ахлах 
аудитор Ц.Хосжаргал хариуцаж хэрэгжүүлэв. 

Сангийн яам Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний аудитын газарт 2019 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн 11-
2/372 дугаар бүхий албан бичгээр ирүүлсэн байна. 

2.3. Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 
тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх 
бодлого, арга зүйг мөрдөж ажиллав. 

Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 
Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан үе 
шатны ажлыг гүйцэтгэж, холбогдох ажлын баримт материалаар баталгаажуулсан болно. 
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Аудитын үйл явц, үр дүнг АДБОУС, АОУС-ын дагуу шат шатны чанарын хяналт хийж 
баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг дээрх бодлого, арга зүйд нийцүүлэн төлөвлөлтийн шатанд баталсан 
аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу явуулав. 

Аудит хийхэд Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 
УСНББОУС, Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол 
шалгуур болголоо. 

2.4. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Бид аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу байгууллагын үйл ажиллагаа, түүний 
гадаад дотоод орчны талаар шаардлагатай хэмжээнд судалж, тэдгээрийн үр дүнг аудитад 
ашигласан. 

Засгийн газрын нөөц сангийн талаарх ерөнхий мэдээллийг аудитыг төлөвлөх үе 
шатанд шинэчлэн баримтжуулж, А101 маягтаар баталгаажуулсан болно. 

Засгийн газрын нөөц сангийн үйл ажиллагаа нь Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 
хуулиар зохион байгуулагдаж, тухайн жилийн төсөвт урьдчилан төлөвлөж тусгах боломжгүй 
дор дурдсан арга хэмжээг санхүүжүүлэхэд зарцуулагдана. Үүнд:  

 

 Гамшиг, аюулт үзэгдэл тохиолдсон, нийтийг хамарсан цөмийн болон цацрагийн осол 
гарсан үед түүний хохирлыг бууруулах, тархалтыг хязгаарлах, үр дагаврыг арилгах; 

 Үйлдвэрлэл, технологийн горим зөрчигдсөнөөс барилга байгууламж, шугам, сүлжээ, 
тоног төхөөрөмж эвдрэх, тээврийн хэрэгсэл сүйрэх, цацраг идэвхт болон химийн 
хорт бодис алдагдах зэрэг техникийн холбогдолтой томоохон осол гарсан 
тохиолдолд түүнийг таслан зогсоох, хохирлыг арилгах; 

 Алан хядах ажиллагаа, дэлбэрэлтийн улмаас олон хүний эрүүл мэнд, амь нас, эд 
хөрөнгө, хүрээлэн байгаа орчинд учирсан хохирлыг арилгах; 

 Төсвийн жилийн явцад шинээр батлагдсан хууль тогтоомж, Засгийн газрын 
шийдвэрийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах нэмэлт зардал; 

 Засгийн газар олон улсын шүүх, арбитрт хариуцагчаар татагдсан буюу тэдгээрээс 
гарсан шийдвэрийг биелүүлэхэд шаардагдах зардал; 

 Олон улсын гэрээний дагуу Монгол Улс төлөх, тухайн жилийн төсөвт тусгагдаагүй 
татвар, төлбөр, хураамж; 

 Байгууллага, иргэдээс тавьсан хүсэлт болон цаг үеийн шинжтэй зарим асуудлыг 
шийдвэрлэхэд шаардагдах зардал. 
 

Засгийн газрын нөөц сангийн үйл ажиллагааны талаар төлөвлөлтийн шатанд 
төлөвлөсөн хэмжээнд судалж, баримтжуулсан. 

 
Засгийн газрын нөөц сангийн төсвийн шууд захирагчийн хувьд дараах хууль болон 

УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлого, журмын хүрээнд төсөв, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагааг эрхлэн 
гүйцэтгэж байна. Үүнд: 

 Төсвийн тухай хууль 

 Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 

 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль 

 Шилэн дансны тухай хууль 

 Монгол Улсын 2018 оны Төсвийн тухай хууль 
Тайлант хугацаанд дээрх хуульд томоохон шинэчлэлт, өөрчлөлт гараагүй байна.  
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2.5. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод 
хяналттай холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналтыг 
шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 
хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. 

Тус газрын одоо мөрдөж байгаа Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг 
Сангийн яамнаас авч хэрэгжүүлж байгаа нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын шинэчлэлт, 
холбогдох стандарт, хууль тогтоомжтой нийцтэй байгаа эсэхийг судалж үзэхэд шинээр 
батлагдсан бодлого, журамд нийцсэн байна.  

Сангийн яамны  санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа 
мэдээллийн технологи, бүртгэл мэдээллийн системийн үйл ажиллагаатай танилцан түүний 
нарийн түвэгтэй байдлыг үнэлэхэд  мэдээллийн технологийн мэргэжилтнийг аудитад татан 
оролцуулах  шаардлагагүй гэж үзсэн тул аудитыг томилогдсон баг гүйцэтгэлээ.  

Засгийн газрын нөөц сангийн санхүүгийн тайланг бэлтгэхдээ нягтлан бодох 
бүртгэлийн  “PTSан” програм хангамж ашигладаг байна. 

Сангийн яамны  Засгийн газрын нөөц сангийн хөрөнгийн зарцуулалтад тавих дотоод 
хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд бага гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд 
дахин хянахад дотоод хяналт үр нөлөөтэй байна. 

2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитын явцад Сангийн яамны  бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь 
материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж 
авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод хяналтыг судалж, санхүүгийн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлантай холбоотой эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэлсэн. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим хэрэгжүүлэн 
3 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 3 асуудалд 
нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

Аудитын чиглэл тус бүрд хамаарах илрүүлсэн эрсдэлийн жагсаалт, түүний үнэлгээг 
Б301 маягтаар, эрсдэлтэй асуудлыг сорих аудитын горим, сорил, түүнийг баримтжуулах, 
нотлох зүйлс цуглуулах арга зүйг Б401, Б402 маягтаар тус тус баримтжуулав. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлыг АДБОУС 1320, 
АОУС 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр 
санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардлын  2.0 хувиар сонгов.  

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардлыг материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр сонгосон нь тусгай сангийн санхүүжилт улсын төсвөөс санхүүждэг, зарцуулалт 
нь гол үзүүлэлт байдагтай холбоотой юм. 

Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардал  
28,863.6 сая төгрөг бөгөөд түүний 2.0 хувь болох 577.3  мянган төгрөгөөр материаллаг 
байдлыг тодорхойлж, баталгаажууллаа. 

Материаллаг байдлыг суурь үзүүлэлтээс тооцох хувийг 2.0 хувиар тооцсон нь   
эрсдэл бага байгаатай холбоотой юм.  
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Аудитыг төлөвлөх үе шатны материаллаг байдлын түвшинг Б201, аудитыг гүйцэтгэх 
үе шатны материаллаг байдлын түвшинг В401 маягтаар тус тус баримтжуулан 
баталгаажуулав. 

2.8. Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон эрсдэл тус бүрд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн 
горим сорилын хэрэгжилт, гол үр дүнгийн талаар дор нэгтгэн тэмдэглэв. 

Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн аудитын 2 чиглэлээр аудитын 3 горим сорил 
гүйцэтгэж, үнэлэхэд 1 асуудлыг алдаа, зөрчилтэйд тооцож, 2 асуудлыг алдаа, зөрчилд 
тооцохгүй гэж шийдвэрлэлээ.  

Аудитаар илэрсэн зөрчилд 1 зөвлөмж өгөв. 

Аудитын явцад илрүүлсэн залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг В501 маягтаар 
нэгтгэж, баримтжуулсан бөгөөд байгууллагын удирдлага болон холбогдох албан 
тушаалтнуудад танилцуулж, баталгаажуулсан. 

Дээрх залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг дараах байдлаар ангилав. 

Залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг ангилсан байдал 
(сая төгрөгөөр) 

№ Шийдэл Тоо         Дүн     Тайлбар 

1 Зөвлөмж өгсөн 1   
2 Төлбөрийн акт тогтоосон - -  

3 Албан шаардлага өгсөн - -  
4 Сахилгын шийтгэл ногдуулахаар 

шилжүүлсэн 
- -  

5 Хууль хяналтын байгууллагад 
асуудлыг шилжүүлсэн 

- -  

 Дүн 1 -  

 
2.9. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал 
асуудал 

 Дараагийн аудитаар Засгийн газрын нөөц сангийн хөрөнгөөр бэлтгэсэн хөрөнгүүдэд 
түүвэрлэн биет горим хэрэгжүүлэх нь зүйтэй гэж үзлээ.  

2.10. Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн захирагч нь энэ хуулийн 5 дугаар 
зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудитаар төсвийн шууд 
захирагч нь батлагдсан төсөв, түүний гүйцэтгэлийг зохих журмын дагуу зохион байгуулсан, 
үнэн зөв, тайлагнасан эсэхэд үнэлэлт өгөхийг зорьдог. 

Засгийн газрын нөөц сангийн  2018 оны төсвийн урсгал санхүүжилт 25,000.0 сая 
төгрөгөөр батлагдаж, гүйцэтгэлээр бүрэн санхүүжигдсэн байна.   

  
Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийн талаарх дэлгэрэнгүй 

мэдээллийг энэ тайлангийн 4.5-д дэлгэрэнгүй харуулав. 

Сангийн нийт зарцуулалт 24,799.5 сая төгрөг буюу 99.2 хувьтай байна.   
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Тайлант онд санхүүжилтийн орлогоос гадна өмнөх оны Төв төрийн санд татан 
төвлөрүүлсэн Тогтворжуулалтын санд төвлөрүүлэх 31.9 сая төгрөг, МИАТ ТӨХК-иас авах 
авлага  3,863.4 сая төгрөгийн орлого орсон байна.  

 
Оны эцэст нөөц сангийн зарцуулагдаагүй үлдэгдэл 200.5 сая төгрөгийг 

Тогтворжуулалтын санд, барагдсан авлага 3,863.4 сая төгрөгийг улсын төсвийн орлогын 
дансанд төвлөрүүлжээ.   

 

2.11. Шилэн дансны мэдээлэл  

Сангийн яам Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан Засгийн газрын 
нөөц сангийн мэдээллийг өөрийн цахим хуудсаар дамжуулан тухай бүр ил тод мэдээлж 
байх үүрэгтэй. 

Тус байгууллагын Шилэн дансны тухай хуулиар хүлээсэн үүргийн биелэлтийг 
төлөвлөсөн хэмжээнд хянаж, баримтжуулсан болно.  

2.12. Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Өмнөх санхүүгийн тайлангийн аудитаар 1 өгсөн зөвлөмжийн биелэлт 2018 оны 
жилийн эцсийн байдлаар 100.0  хувьтай байна.  

Эдгээр зөвлөмжийн биелэлтийн талаарх мэдээллийг ажлын баримт материалд 
хадгалсан бөгөөд гүйцэтгэлийг аудитын явцад дахин нягталсан болно. 

2.13. Санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 

Бид Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайланд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-ын дагуу, Монгол Улсын холбогдох 
хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны жилийн эцсийн санхүүгийн байдал, 
санхүүгийн үр дүн, мөнгөн гүйлгээ, өмчийн өөрчлөлтийн болон бусад илчлэл тодруулгад 
тайлагнасан үлдэгдэл, ажил гүйлгээнүүдээ холбогдох хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн 
Сангийн сайдын баталсан заавар, журмуудын дагуу материаллаг байдлын хувьд алдаагүй, 
үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхийг Аудитын гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
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3 Менежментийн захидал 

 

 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний 
удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын 
бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, дүгнэлтээс 
урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт 
гаргахад бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь Сангийн яамны  нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг 
үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул 
талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 
бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн тайланд шууд бөгөөд 
материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач 
холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

 
1. Зардлын данстай холбоотой асуудал 

1.1 Илрүүлэлт: 
 
Засгийн газрын нөөц хөрөнгөөр бэлтгэсэн үндсэн хөрөнгийг ашиглагч байгууллагад 
хүлээлгэн өгсөн эсэхэд тавих хяналт хангалтгүй  байна. 
 
 1.2 Эрсдэл:  

Сангийн хөрөнгө шамшигдах 

1.3 Өгсөн зөвлөмж: 
 
Цаашид сангийн хөрөнгөөр бэлтгэсэн хөрөнгүүдийг ашиглагч байгууллагад шилжүүлсэн 
эсэхэд хяналтыг сайжруулах 

 
1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Өгсөн зөвлөмжийг дагуу ажиллахаа илэрхийлсэн. 

 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг төрийн аудитын байгууллагад 2019 оны 6 дугаар 
сарын 30-ны өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
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4 Аудит хийсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан  

 
4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Код 
 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 5,338,144,047.69 1,862,741,233.30 

33 АВЛАГА 5,338,144,047.69 1,862,741,233.30 

33500 Бусад авлага 5,338,144,047.69 1,862,741,233.30 

33510 Байгууллагаас авах авлага 5,338,144,047.69 1,862,741,233.30 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 5,503,612,150.50 5,338,144,047.69 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 31,890,291.34 91,571,850.00 

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 31,890,291.34 91,571,850.00 

41300 Өглөг 31,890,291.34 91,571,850.00 

41320 Бараа үйлчилгээний зардлын өглөг 31,890,291.34 91,571,850.00 

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 5,306,253,756.35 1,771,169,383.30 

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 5,306,253,756.35 1,771,169,383.30 

51200 Хуримтлагдсан үр дүн 5,306,253,756.35 1,771,169,383.30 

51210 Өмнөх үеийн үр дүн 5,306,253,756.35 5,306,253,756.35 

51220 Тайлант үеийн үр дүн  (3,535,084,373.05) 

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ 
ӨМЧИЙН ДҮН VI=IV+V 

5,338,144,047.69 1,862,741,233.30 

 

4.2 Аудит хийсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Код Үзүүлэлт ӨМНӨХ ОН ТАЙЛАНТ ОН 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I) 34,213,175,446.40 25,328,267,351.38 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 361,175,446.40 328,267,351.38 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 361,175,446.40 328,267,351.38 

120004 Төсөв байгууллагын өөрийн орлого 361,175,446.40 328,267,351.38 

1200042 
Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

361,175,446.40 328,267,351.38 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 33,852,000,000.00 25,000,000,000.00 

1310 Улсын төвлөрсөн төсвөөс 33,852,000,000.00 25,000,000,000.00 

131001 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 33,852,000,000.00 25,000,000,000.00 

II ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 34,035,977,904.30 28,863,351,724.43 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 34,035,977,904.30 28,863,351,724.43 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 33,852,000,000.00 24,968,109,708.66 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 33,852,000,000.00 24,968,109,708.66 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 33,852,000,000.00 24,968,109,708.66 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 183,977,904.30 3,895,242,015.77 

2133 
Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

183,977,904.30 3,895,242,015.77 

213303 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 183,977,904.30 3,895,242,015.77 

III YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II) 177,197,542.10 -3,535,084,373.05 

VI 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН 
(VI)=(III)+(IV)-(V) 

177,197,542.10 -3,535,084,373.05 
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4.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Код Үзүүлэлт ӨМНӨХ ОН ТАЙЛАНТ ОН 

I 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН 
ОРЛОГЫН ДYН (I) 

35,142,983,121.86 30,224,023,059.77 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 1,290,983,121.86 5,224,023,059.77 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 1,290,983,121.86 5,224,023,059.77 

120004 Төсөв байгууллагын өөрийн орлого 1,290,983,121.86 5,224,023,059.77 

1200042 
Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

1,290,983,121.86 5,224,023,059.77 

13 
ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 

33,852,000,000.00 25,000,000,000.00 

1310 Улсын төвлөрсөн төсвөөс 33,852,000,000.00 25,000,000,000.00 

131001 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 33,852,000,000.00 25,000,000,000.00 

II 
НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН 

35,142,983,121.86 30,244,023,059.77 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 35,142,983,121.86 30,244,023,059.77 

210 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

34,927,114,926.22 26,348,781,044.00 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 34,927,114,926.22 26,348,781,044.00 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 34,927,114,926.22 26,348,781,044.00 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 215,868,195.64 3,895,242,015.77 

2133 
Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

215,868,195.64 3,895,242,015.77 

213303 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 215,868,195.64 3,895,242,015.77 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 

0.0 0.0 

VIII 
НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VIII)=(III)+(VI)+(VII) 

0.0 0.0 

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл 

0.0 0.0 

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл 

0.0 0.0 
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4.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 
 

ҮЗҮҮЛЭЛТ 

Засгийн 
газрын 

оруулсан 
капитал 

Дахин 
үнэлгээний 

нөөц 

Хуримтлагдсан 
үр дүн 

Засгийн газрын 
хувь оролцооны 

нийт дүн 

2017 оны 1-р сарын 1-ээрх 
үлдэгдэл 

    
5,129,056,214.25 5,129,056,214.25 

Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

    
  

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл     5,129,056,214.25 5,129,056,214.25 

Тайлант үеийн үр дүн /Цэвэр 
ашиг алдагдал/ 

    
177,197,542.10 177,197,542.10 

2017 оны 12-р сарын 31-ээрх 
үлдэгдэл 

    
5,306,253,756.35 5,306,253,756.35 

2017 оны 12-р сарын 31-ээрх 
үлдэгдэл 

    
5,306,253,756.35 5,306,253,756.35 

Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

    
  

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл     5,306,253,756.35 5,306,253,756.35 

Тайлант үеийн үр дүн /Цэвэр 
ашиг алдагдал/ 

    
(3,535,084,373.05) (3,535,084,373.05) 

2018 оны 12-р сарын 31-ээрх 
үлдэгдэл 

    
1,771,169,383.30 1,771,169,383.30 

 
 
4.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Код Үзүүлэлт Төлөвлөгөө 
Төсвийн 

гүйцэтгэлийн 
тайлан 

Зөрүү Хувь 

II 
НИЙТ ЗАРЛАГА БА 
ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН 

25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

210 
БАРАА, АЖИЛ 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

2109 
Бараа үйлчилгээний 
бусад зардал 

25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

210901 
Бараа үйлчилгээний 
бусад зардал 

25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

III 
ЗАРДЛЫГ 
САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

31 
УЛСЫН ТӨСВӨӨС 
САНХҮҮЖИХ 

25,000,000,000.00 24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 

310001 
Улсын төсвөөс 
санхүүжих 

25,000,000,000.00  24,799,534,768.72 200,465,231.28 99.2 
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Хавсралт 

5 Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 

 

 

  

  
 

 

 

 

 

   

 

 
 

  
  

      

      

      

№ 
Алдаа, зөрчлийн 

товч утга 

Мөнгөн 

дүн 

Аудитын 

байгууллагаас 

гаргасан шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 

гаргасан албан тушаалтны 

Нэр Албан тушаал Овог нэр 

1 

Засгийн газрын нөөц 

хөрөнгөөр бэлтгэсэн 

үндсэн хөрөнгийг 

ашиглагч 

байгууллагад 

хүлээлгэн өгсөн 

эсэхэд тавих хяналт 

хангалтгүй  байна. 

- 

Цаашид сангийн 

хөрөнгөөр бэлтгэсэн 

хөрөнгүүдийг 

ашиглагч 

байгууллагад 

шилжүүлсэн эсэхэд 

хяналтыг сайжруулах 

зөвлөмж өгөх 

Төрийн сангийн 

газрын 

Санхүүжилт, 

тайлан 

бүртгэлийн 

хэлтсийн ахлах 

мэргэжилтэн 

Д. Отгонжаргал 

 Дүн -    

 

 

2019.03.25 

 

Сангийн яам 

 

Засгийн газрын нөөц сангийн 2018 оны 
жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 
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