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Аудит хийсэн 
үндэслэл, 
бүрэн эрх: 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3 дахь заалт, 
Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2025 оны А/179 дүгээр 
тушаалаар баталсан ”Төрийн аудитын байгууллагын 2026 онд 
гүйцэтгэх аудитын жилийн төлөвлөгөө”-ний дагуу Төрийн 
аудитын тухай хуульд заасан бүрэн эрхийн хүрээнд хийж 
гүйцэтгэв. 

 

 
 

 
Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний 45.5 хувь 

нь төлөвлөсөн хугацаандаа хэрэгжиж дууссан байна. 
 
 
 
 

Аудитын 
тайланг 
хүргүүлсэн 
байгууллага: 

Орхон аймгийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал, 
аймгийн Засаг дарга, Хотын захирагчийн албанд тус 
тус хүргүүлэв. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОРХОН АЙМАГ 
2026 оны 4 дүгээр сар 

 



 
Аудитын талаар ерөнхий мэдээлэл 

 
Аудитын 

 зорилт 

Улсын төсвийн 2025 оны хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөний 

хэрэгжилт, үр дүнд гүйцэтгэлийн аудит хийж, дүгнэлт өгч, 

зөвлөмж боловсруулан, дүнг холбогдох байгууллага, албан 

тушаалтанд танилцуулж, олон нийтэд мэдээлэхэд аудитын 

зорилт чиглэсэн. 

Уг зорилтыг хангахын тулд дараах зорилтын хүрээнд аудитыг 
хийж гүйцэтгэлээ.  

• Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх төсөл, 
арга хэмжээг оновчтой төлөвлөсөн эсэх. 

• Төсөл, арга хэмжээний худалдан авах ажиллагааг хууль 
журмын дагуу зохион байгуулж хяналт тавьсан эсэх. 

• Хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээг хугацаанд нь 
гүйцэтгүүлж төлөвлөсөн үр дүнд хүрсэн эсэх. 

 

Аудитын хамарсан 

хүрээ 

 

Улсын төсвийн 2025 оны хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд 

тусгагдсан төсөл, арга хэмжээг төлөвлөж, хэрэгжүүлсэн аймгийн 

иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал, Засаг дарга, аймгийн Засаг 

даргын Тамгын газар, Газрын харилцаа, барилга, хот 

байгуулалтын газар, Худалдан авах ажиллагааны газар, Орон 

нутгийн өмчийн газар, “Хот байгуулалт, барилга захиалагчийн 

алба” ОНӨААТҮГ, Хотын захирагчийн алба зэрэг холбогдох 

байгууллага, гүйцэтгэгч аж ахуйн нэгжийг хамруулан төсөл, арга 

хэмжээний төлөвлөлт, ТЭЗҮ, зураг төсөл, магадлалын ерөнхий 

дүгнэлт, худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөө, тайлан, 

гүйцэтгэгчтэй байгуулсан гэрээ, олгосон санхүүжилт, төсөл, арга 

хэмжээний хэрэгжилт, үр дүнг хамруулсан.  

 

Аудит хийхэд 

учирсан хүндрэл 

бэрхшээл 

Аудитыг хийхэд хүндрэл бэрхшээл үүсээгүй. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



БҮЛЭГ 1. Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээнд тавигдах 

шаардлагыг бүрэн хангаагүй зарим төсөл, арга хэмжээг төлөвлөсөн байна.   

 

Төсвийн хөрөнгөөр хийгдэх хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний хэрэгцээ 

шаардлагыг тодорхойлж, ач холбогдлоор эрэмбэлж, олон нийтээр хэлэлцүүлэн, үе 

шаттай хэрэгжүүлэхэд анхаарч ажиллаагүй байна.  

Монгол Улсын 2025 оны төсвийн тухай хуулийг 2024 оны 12 дугаар сарын 12-ны өдөр 

баталсан ба хуульд 2025 оны 07 дугаар сарын 09-ний өдөр нэмэлт өөрчлөлт оруулсан байна.  

Монгол Улсын 2025 оны төсвийн тухай хуулийн хоёрдугаар хавсралтаар 29 Төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн төсвийн багцад өмнөх оноос үргэлжлэн хэрэгжих 505, тухайн оноос 

эхлэн хэрэгжих 106, нийт 8,735.5 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөгтэй 611 төсөл, арга хэмжээг 

2,914.9 тэрбум төгрөгөөр санхүүжүүлэхээр баталжээ.  

Үүнээс Орхон аймагт өмнөх оноос үргэлжлэн хэрэгжих 11, 2025 оноос эхлэн хэрэгжих 1, 

нийт 77.3 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөгтэй 12 төсөл, арга хэмжээг 23.6 тэрбум төгрөгөөр 

санхүүжүүлэхээр тусгасан байна.  Нийт санхүүжилтийн 91.6 хувийг 11 барилга, байгууламж, 

8.4 хувийг тоног төхөөрөмжийн төсөл, арга хэмжээ эзэлж байгаа ба барилга байгууламжийн 11 

төсөл, арга хэмжээг 2025 онд хэрэгжүүлж дуусгахаар төлөвлөсөн байна. Орхон аймагт 

хэрэгжих 12 төсөл, арга хэмжээнээс Засаг даргад эрх шилжсэн 5, эрх шилжээгүй 7 төсөл, арга 

хэмжээ байгаа ба 11 ТАХ нь он дамжин хэрэгжсэн байна. 

Монгол Улсын 2025 оны төсвийн тухай хуулиар баталсан холбогдох төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчаас орон нутагт эрх шилжүүлсэн өмнөх оноос үргэлжлэн хэрэгжих 41.7 

тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий 5 төсөл, арга хэмжээ нь Монгол Улсын хөгжлийн 2025 оны 

төлөвлөгөө, Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2025 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын 

төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт, Орхон аймаг, Эрдэнэт хотыг 2021-2025 

онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл болон аймгийн Засаг даргын 2024-2028 оны үйл 

ажиллагааны хөтөлбөртэй нийцсэн байна. 

Аймгийн Засаг дарга 2 сум, төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдүүдээс 23 

санал авч нэгтгэн, төсвийн хөрөнгө оруулалтын удирдлагын цахим системд холбогдох журам, 

аргачлалын дагуу нөхцөл байдлыг үнэлж, 22.5-149.5 оноо өгч эрэмбэлжээ. Харин тухайн 

жилийн төсвийн төслийг олон нийтээр хэлэлцүүлсэн санал цахим системд хангалтгүй, хэрхэн 

хэлэлцсэн талаарх мэдээллийг тусгаагүй байна. 

Орхон аймгийн Засаг даргаас улсын төсвийн 2025 оны хөрөнгө оруулалтаар 

хэрэгжүүлэх 23 төсөл, арга хэмжээний саналыг Монгол Улсын 2025 оны төсвийн төсөлд 

тусгуулахаар 10 төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлсэн байна.  

Төсвийн хөрөнгө оруулалтын удирдлагын цахим системд журам аргачлалын дагуу 

төсөл, арга хэмжээ бүрийн талаарх ерөнхий болон дэлгэрэнгүй мэдээллийг мэдээлж, ихэнх 

төсөл, арга хэмжээг бүрэн үнэлээгүй, холбогдох мэдээлэл, судалгааг хийгээгүй байна. 

Тухайлбал төсөл, арга хэмжээтэй холбоотой бусад шийдвэр мэдээллийг бүрэн мэдээлээгүй, 

иргэдийн саналыг үнэлж эрэмбэлсэн байдал тодорхойгүй, эдийн засгийн үр ашиг, нийгмийн ач 

холбогдлыг тооцоогүй байна. Энэ нь аймгийн ЗДТГ-ын бодлогын хэлтсүүд, холбогдох төсвийн 

байгууллагуудын ажлын уялдаа холбоогүйгээс шалтгаалан, нэгдсэн судалгаанд үндэслэн дүн 

шинжилгээ хийдэггүй, албан хаагчдын хариуцлага сул байгааг илтгэж байна гэж үзлээ. Энэ нь 

Төсвийн тухай 291.1 , 291.2.4 , 291.2.6 -т заасан шалгуурыг хангахгүй байна.  

Иймд аймгийн хэмжээнд төсвийн хөрөнгөөр хийгдэх хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга 

хэмжээний хэрэгцээ шаардлагыг тодорхойлж, ач холбогдлоор эрэмбэлж, олон нийтээр 

хэлэлцүүлэн, үе шаттай хэрэгжүүлэхэд анхаарах шаардлагатай. 



Төсөвлөлтийн шаардлага хангаагүй, санхүүжилтийг хэрэгжих хугацаатай уялдуулаагүй 

төсөл, арга хэмжээг төлөвлөсөөр байна. 

Монгол Улсын 2025 оны төсвийн тухай хуулиар баталсан Орхон аймагт эрх шилжиж, он 

дамжин хэрэгжиж буй 5 төсөл, арга хэмжээ нь архитектур төлөвлөлт, зургийн даалгаврын дагуу 

хийсэн зураг, төсөл, магадлалын ерөнхий дүгнэлтээр баталгаажсан бөгөөд өмнөх онуудад 

хийсэн аудитаар шалгасан төсөл, арга хэмжээнүүд байна. 

“Орхон аймгийн жижиг дунд үйлдвэрлэл эрхлэгчдийг дэмжих тоног төхөөрөмж худалдан 

авах” төсөл, арга хэмжээг Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын багцад баталсан  

боловч, энэ нь Орхон аймгаас улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд тусгуулах 

санал хүргүүлээгүй, эдийн засгийн үр ашиг, нийгмийн ач холбогдлын тооцоолол хийгээгүй 

томоохон хэмжээний ТАХ байна. 

Сургуулийн барилга, 960 суудал /Орхон, Баян-Өндөр сум, 7 дугаар хороолол/ 14,920.3 

сая төгрөгийн төсөвт өртөгтэй төсөл, арга хэмжээг 2024-2026 онд хэрэгжүүлж дуусахаар 

төлөвлөсөн боловч, санхүүжилтийг хэрэгжүүлэх хугацаатай уялдуулан төсөвлөөгүйгээс 

батлагдсан төсөвт өртгийн 31.8 хувь буюу 4,738.6 сая төгрөгийг 2024 онд, 18.5 хувь буюу 

2,764.2 сая төгрөгийг 2025 онд баталсан нь төсөл, арга хэмжээ хугацаандаа хэрэгжихгүй байх, 

төсөвт өртөг нэмэгдэх эрсдэлийг бий болгож байна. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 29 дүгээр 

зүйлийн 29.3.5 -д заасантай нийцэхгүй байна. 

Төсвийн хөрөнгө оруулалтын удирдлагын цахим системд журам аргачлалын дагуу 

төлөвлөсөн төсөл, арга хэмжээний хүрэх түвшин, шалгуур үзүүлэлтийг хэт ерөнхий байдлаар 

тусгаснаас, хэмжих боломжгүй байна. 

 
БҮЛЭГ 2. Орхон аймгийн Засаг даргад 2025 онд шинээр хэрэгжих төсөл, арга хэмжээний 
эрх шилжээгүй тул  худалдан авах ажиллагаа зохион байгуулаагүй байна. 
 
Орхон аймгийн Засаг даргад 2018-2024 онд эрх шилжиж, он дамжин хэрэгжиж буй 5 
төсөл, арга хэмжээнд худалдан авах ажиллагаа зохион байгуулах шаардлага үүсээгүй 
байна. 
 

 Улсын төсвийн 2025 оны хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд батлагдсан 12 төсөл, арга 

хэмжээнээс 5 нь 2018-2024 онд Орхон аймгийн Засаг даргад эрх шилжсэн тул тайлант онд 

худалдан авах ажиллагаа зохион байгуулах шаардлага үүсээгүй.  

Худалдан авах ажиллагааг хуулийн дагуу зохион байгуулсан эсэх талаар 2025 онд 

гомдол гараагүй байна.  

 

Төрийн худалдан авах ажиллагааны цахим системийн бүртгэл, мэдээлэлд улсын 

төсвийн 2025 оны хөрөнгө оруулалтын шинээр хэрэгжих төсөл, арга хэмжээ байхгүй тул гомдол 

санал гараагүй, худалдан авах ажиллагаатай холбоотой хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийгээгүй 

байна.  

 

БҮЛЭГ 3. Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний 54.5 хувь нь 
төлөвлөсөн хугацаандаа дуусаагүй, зарим төсөл, арга хэмжээ зогссон нь  хөрөнгө 
оруулалтын үр нөлөөг бууруулж байна. 
 
Хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний 54.5 хувь нь төлөвлөсөн хугацаандаа 
дуусаагүй, зарим төсөл, арга хэмжээ зогссон байна.   



 

Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар баталсан 2025 онд өмнөх оноос шилжсэн 5 төсөл, 

арга хэмжээг 30,192.5 сая төгрөгөөр санхүүжүүлэхээр анх гэрээ байгуулсан хэдий ч ажлын 

явцад 2 төсөл, арга хэмжээний гэрээнд нэмэлт өөрчлөлт оруулан гэрээний нийт дүнг 38,871.2 

сая төгрөг болгон нэмэгдүүлсэн байна. 

Он дамжин хэрэгжүүлж буй 5 төсөл, арга хэмжээний ажил гүйцэтгэх гэрээний хугацааг 

тус бүр 1-5 удаа сунгасан байна. Эрх шилжсэн 5 төсөл, арга хэмжээ нь 2025 онд бүрэн 

дуусахаар төлөвлөсөн ч 2 төсөл, арга хэмжээний гэрээг цуцалж 2026 онд худалдан авах 

ажиллагаа зарласан, 1 төсөл, арга хэмжээ нь 95 хувийн гүйцэтгэлтэй, үлдсэн 2 төсөл, арга 

хэмжээ нь 30-40 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. Эрх шилжээгүй 6 төсөл, арга хэмжээнээс 5 нь 

бүрэн дуусаж, 1 нь 2026 онд дамжин хэрэгжих төлөвлөгөөтэй байна.  

 Орхон аймагт улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжиж буй 12 төсөл, арга 

хэмжээний санхүүжилтэд 2025 онд 23,624.8 сая төгрөг баталснаас 16,106.0 сая төгрөгөөр 

санхүүжүүлж 68.2 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. Эрх шилжүүлсэн 5 төсөл, арга хэмжээнээс 3 

төсөл, арга хэмжээнд бодит ажлын гүйцэтгэлээр 9,609.7 сая төгрөгийн санхүүжилтийг олгож, 2 

төсөл, арга хэмжээнд санхүүжилт олгоогүй байна.  

 Захиалагчийн техник хяналтын зардалд 215.3 сая төгрөгийг Боловсролын сайдын эрх 

шилжсэн хөрөнгө оруулалтын данснаас шилжүүлсэн байна.  

Дүрслэл №1 Эрх шилжсэн төсөл, арга хэмжээний 2025 оны төсөв, санхүүжилт 

 
 

Эрх шилжээгүй 6 төсөл, арга хэмжээнээс 5 нь 2025 онд бүрэн дуусаж, 1 нь он дамжин 

хэрэгжиж байгаа ба санхүүжилт, хөрөнгийн бүртгэлийг Боловсролын сайд болон Хот 

байгуулалт, барилга, орон  сууцжуулалтын сайд хариуцаж байна. 

  

 Төсөл, арга хэмжээг ажлын даалгавар, зураг төсвийн дагуу гүйцэтгэсэн эсэхэд 

захиалагчийн хяналтыг эрх шилжсэн төсөл, арга хэмжээнд аймгийн “Хот байгуулалт, барилга 

захиалагчийн алба” ОНӨААТҮГ, эрх шилжээгүй төсөл, арга хэмжээнд аймгийн Газрын 

харилцаа, барилга хот байгуулалтын газар Барилгын хөгжлийн төвтэй байгуулсан 

захиалагчийн хяналт гүйцэтгүүлэх гэрээний дагуу хяналт хэрэгжүүлжээ. 

 Аудитаар Орхон аймагт хэрэгжиж буй 11 төсөл, арга хэмжээнд хяналт хэрэгжүүлэхэд 

зураг төсвийн дагуу гүйцэтгүүлээгүй дараах зөрчил илэрлээ. Үүнд: 

1,458.20

2,764.20

0

5,387.30

0

1,458.20

2,764.20

1,357.20

8,586.10

1,354.60

Сургуулийн дотуур байрны барилга, 100 ор
/Орхон, Баян-Өндөр сум, Ирээдүйн одод…

Сургуулийн барилга, 960 суудал /Орхон, Баян-
Өндөр сум, 7 дугаар хороолол/

Сургуулийн барилга, 250 суудал /Орхон, Баян-
Өндөр сум, Рашаант баг/

Сургуулийн барилга буулгаж, шинээр барих,
спорт заал, 960 суудал /Орхон, Баян-Өндөр…

Сургуулийн барилга, 250 суудал /Орхон, Баян-
Өндөр сум, Говил баг/

Эрх шилжсэн төсөл, арга хэмжээний 2025 оны төсөв, санхүүжилт

2025 онд санхүүжих 2025 онд олгосон



- “Сургуулийн дотуур байрны барилга, 100 ор /Орхон, Баян-Өндөр сум, Ирээдүйн одод 

сургууль/” - гадна фасадын дулаалгыг зураг төсөвт зааснаас 100мм-ээр дутуу хийж, ус 

тусгаарлагч хийгээгүй.  

- Ф720 мм-ийн дулааны төв шугам сүлжээний өргөтгөлийн ажил /Орхон, Баян-Өндөр сум/ 

- Нуман хаалга /арк/-ыг гүйцэтгэж дуусгаагүй. 

- Төв дулаан, цэвэр усны шугам сүлжээний өргөтгөл, ус дулаан дамжуулах төв барих 

ажил /Орхон, Баян-Өндөр сум, Цагаан чулуут, Наран баг/ - гадна генераторыг 

холбоогүй, ус, дулаан дамжуулах төвийн дотор заслыг бүрэн дуусгаагүй.  

 Энэ нь Засгийн газрын 2023 оны 278 дугаар тогтоолоор баталсан " Төсвийн хөрөнгө 

оруулалтаар хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээг төлөвлөх, санхүүжүүлэх, хянах, тайлагнах 

журам"-ын 5.3.1 , 5.3.2 -д заасантай нийцэхгүй бөгөөд хяналт хэрэгжүүлэх чиг үүргээ бүрэн 

хэрэгжүүлээгүйтэй холбоотой байна. 

 Мөн Ф720 мм-ийн дулааны төв шугам сүлжээний өргөтгөлийн ажил /Орхон, Баян-Өндөр 

сум/-ын зураг төсвийг бодитой судалгаанд үндэслээгүйгээс солих тулгуурын тоо хэмжээ болон 

шугамын холболтын цэгийг бүрэн тооцоогүй, тулгуурын ачааллыг тогтоогоогүй нь зураг төсөв 

шаардлага хангаагүйтэй холбоотой байна. 

 Сургуулийн барилга буулгаж, шинээр барих, спорт заал, 960 суудал /Орхон, Баян-

Өндөр сум, 3 дугаар сургууль/ төсөл, арга хэмжээнд орон нутгийн хөрөнгө оруулалтаас 1,511.5 

сая төгрөгийн төсвийг аймгийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2025 оны 07 сарын 09-ний 

өдрийн 03/40 дүгээр тогтоолоор баталж, гүйцэтгэлийг үндэслэн 1,023.7 сая төгрөг олгосон 

байна. Тухайн ажлын төсвийг 2,256.7 сая төгрөгөөр тооцоолж, зураг төсөвт тооцоолсон тоосгон 

өнгөлгөө болон ашиг, магадалшгүй ажлын зардал 745.1 сая төгрөгийг хасаж, зөрүү 1,511.5 сая 

төгрөгөөр төсөвлөсөн байна. Нэмэлт гэрээг 2025 оны 09 дүгээр сарын 26-ны өдөр байгуулж, 

нэмэлт ажил буюу металл фасад хийхээр болсон бөгөөд тухайн төсөвт магадлал хийлгээгүй 

байна. Энэ нь Барилгын тухай хуулийн 25.5 -д заасантай нийцэхгүй байна. 

 

 Орхон аймгийн Засаг даргад эрх шилжсэн 5, 2025 онд төсөв батлагдаагүй 2, нийт 7 ТАХ-

ний гүйцэтгэгчтэй байгуулсан гэрээний хэрэгжилтийг үнэлж, зарим арга хэмжээг хэрэгжүүлсэн 

байна. Тухайлбал: 

- Сургуулийн барилга, 250 суудал /Орхон, Баян-Өндөр сум, Рашаант баг/, Сургуулийн 

барилга, 250 суудал /Орхон, Баян-Өндөр сум, Говил баг/ төсөл, арга хэмжээний гэрээг 

цуцалж, 2026 оны улсын төсөвт санхүүжилт батлуулан, 2026 онд дуусгахаар тендер 

зарласан. 

- 2025 онд улсын төсөв батлаагүй Соёлын төвийн барилга /Орхон, Баян-Өндөр сум, 

Наран баг/ төсөл, арга хэмжээ нь 2019 онд эхэлсэн боловч одоо болтол дуусаагүй, 

барьсан барилга байгууламжийн зарим хэсэг эвдэрч, дахин хийж гүйцэтгэх 

шаардлагатай болсон байна. Орхон аймгийн Сум дундын анхан шатны шүүгчийн 2025 

оны 02 сарын 26-ны өдрийн 312/ШЗ2025/01610 захирамжаар албадан гүйцэтгүүлэхээр 

шийдвэрлэсэн.  

- Хүүхдийн хөгжил, хамгааллын төвийн барилга /Орхон, Баян-Өндөр сум, Баянцагаан 

баг/ төсөл, арга хэмжээний гэрээний хугацааг 1 жилээр сунгасан боловч дуусаагүй 

байна. Орхон аймгийн Сум дундын анхан шатны шүүхийн 2025 оны 10 сарын 28-ны 

өдрийн 1102 гүйцэтгэх хуудсаар эвлэрлийн гэрээг баталгаажуулсан ч эвлэрлийн гэрээг 

зөрчсөн байна. 

 



 Гүйцэтгэгч байгууллагаас 2025 онд аймгийн Засаг даргад ирүүлсэн албан бичиг, 

хүсэлтийг үндэслэн 3 төсөл, арга хэмжээний гэрээний хугацааг 4 удаа сунгажээ. 

 Орхон аймгийн Баян-Өндөр сумын 3 дугаар сургуулийн хичээлийн байрны түрээсийн 

асуудлыг шийдвэрлэхээр аймгийн Боловсролын газар, Уран хангай групп ХХК-ийн төлөөллүүд 

2025 оны 12 сарын 09-ний өдөр хурал зохион байгуулж, 2025-2026 оны хичээлийн жилийн 1 

дүгээр улирлын амралт эхлэхэд барилгын ажлыг дуусгах, 2025 оны 12 сарын 15-нд улсын 

урьдчилсан комисс ажиллуулах, гэрээний дагуу ажиллаагүй тохиолдолд түрээсийн зардлыг 

гүйцэтгэгч хариуцах талаар хэлэлцэж, шийдвэрлэсэн байна.  

 Сургуулийн барилга буулгаж, шинээр барих, спорт заал, 960 суудал /Орхон, Баян-

Өндөр сум, 3 дугаар сургууль/ төсөл, арга хэмжээний гэрээг сунгахдаа үүссэн нөхцөл байдал, 

үндэслэлийг бүрэн тодорхойлоогүй, гүйцэтгэгчийн 2025 оны 11 сарын 19-ний өдрийн 25/85 

дугаар албан бичигт “.... үлдэгдэл санхүүжилт 2026 он дамжих нь тодорхой болсон тул 2026 

оны 1 сарын 30 хүртэл сунгаж өгч тусална уу” гэсэн хүсэлтийн дагуу сунгасан нь сургалтын 

зориулалтаар ашиглах байр, анги, танхим түрээсийн зардалд 2025 онд 281.6 сая төгрөг, 2026 

оны 1 дүгээр улиралд  211.2 сая төгрөг төлж, үргүй зардлыг нэмэгдүүлсэн байна. 

  

Барилга байгууламжийн үе шат бүрд хэрэгжиж буй захиалагчийн техник хяналтын үр 

нөлөөг сайжруулж, хариуцлагатай ажиллуулах шаардлагатай байна.            

Барилга байгууламжийн үе шат бүрд зохиогчийн болон захиалагчийн техникийн 

хяналтыг хэрэгжүүлж, акт, фото зургаар баталгаажуулсан байна. 

Орхон аймагт Боловсролын сайдаас эрх шилжсэн төсөл, арга хэмжээнд “Хот 

байгуулалт, барилга захиалагчийн алба” ОНӨААТҮГ захиалагчийн хяналтыг гэрээний дагуу 

төслийн талбайд үе шатны болон төлөвлөгөөт шалгалтыг хийж, барилга байгууламжийн үе шат 

бүрд актаар баталгаажуулсан байна. Тус байгууллага нь хяналт шалгалтын тоон мэдээллийг 

нэгтгэж, тайлагнаагүй бөгөөд гүйцэтгэгч байгууллагын “барилга угсралтын ажлыг гүйцэтгэсэн 

тэмдэглэл”, үе шатны актад тэмдэглэл үйлдсэн байна. Цаашид хөрөнгө оруулалтын ажил тус 

бүрээр хяналт хэрэгжүүлсэн судалгааг гарган, дүн шинжилгээ хийж, эрх бүхий албан 

тушаалтныг мэдээллээр хангах нь зүйтэй байна.  

Аудитаар захиалагчийн хяналтын үр дүнг баталгаажуулахад дараах зөрчил илэрлээ. 

Үүнд: 

- Сургуулийн дотуур байрны барилга, 100 ор /Орхон, Баян-Өндөр сум, Ирээдүйн одод 

сургууль/ төсөл, арга хэмжээний зураг төсөвт гадна фасадыг хийж гүйцэтгэхдээ 3 үе 

шатаар /ус тусгаарлагч, 150мм чулуун хөвөн хавтан дулаалга, ус тусгаарлагч/ хийхээр 

тусгагдсан ч шууд чулуун хөвөн хавтан дулаалгыг 50мм зузаантай хийж ус 

тусгаарлагчийг 2 талд нь хийж өгөөгүй, “барилга угсралтын ажлыг гүйцэтгэсэн 

тэмдэглэл”-ийн дэвтрийг хөтлөөгүй, барилгын ажлын зөвшөөрлийн гэрчилгээ сунгаагүй, 

гадна фасад хийх барилгын материалыг сорил шинжилгээгээр баталгаажуулаагүй 

байна. 

- Сургуулийн барилга, 960 суудал /Орхон, Баян-Өндөр сум, 7 дугаар хороолол/ төсөл, 

арга хэмжээний барилгын ажил эхэлсэн боловч барилгын ажлын зөвшөөрлийн 

гэрчилгээг сунгаагүй байна.  

- Хүүхдийн хөгжил, хамгааллын төвийн барилга /Орхон, Баян-Өндөр сум Баянцагаан баг/” 

төсөл, арга хэмжээ нь 2023 онд гадна фасадын ажлыг дутуу гүйцэтгэсэн бөгөөд өрлөг 



тэгш бус хийсэн, гадна фасадын хөөс буулгаж дахин хийх шаардлагатайг 2024 онд 

хийсэн аудитаар тогтоосон. 2025 онд барилгын ажлыг үргэлжлүүлэн хийхдээ гадна 

фасадын хөөсийг буулгаагүй байна. Тухайн гадна фасадын хөөсний чанар алдагдаж, 

дахин засварлах нөхцөл үүсэж, үргүй зардал гарахаар байна. 

- Сургуулийн барилга буулгаж, шинээр барих, спорт заал, 960 суудал /Орхон, Баян-Өндөр 

сум, 3 дугаар сургууль/ төсөл, арга хэмжээнд 2026 он 04 сарын 02-ны өдөр барилга 

байгууламжийг ашиглалтад оруулах комисс ажиллаж үүрэг даалгавар өгсөн байна. 

Гадна хаяавч, гадна тохижилт, гадна галын гидрант суурилуулаагүй, подвалын аврах 

гарцын саравч хийх зэрэг ажлыг бүрэн хийж дуусгаагүй, зураг төсөвт тусгасан 

материалын чанарыг бууруулж дээврийн ажлыг гүйцэтгэсэн байна.  

Эдгээр нь Засгийн газрын 2023 оны 278 дугаар тогтоолоор баталсан " Төсвийн хөрөнгө 

оруулалтаар хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээг төлөвлөх, санхүүжүүлэх, хянах, тайлагнах 

журам"-ын 5.3.21, 5.3.62-д заасныг бүрэн хэрэгжүүлээгүйгээс шалтгаалсан байна.  

Мөн Хот байгуулалт барилга, орон сууцжуулалтын яам, Байгаль орчин, уур амьсгал 

өөрчлөлтийн яам, Боловсролын яамнаас эрх шилжээгүй төсөл, арга хэмжээнд аймгийн Газрын 

харилцаа, барилга хот байгуулалтын газар нь дангаар 22, улсын техник хяналтын улсын 

байцаагчтай 4, хангагч байгууллагуудтай хамтран 4, Барилгын хөгжлийн төвтэй хамтран 4, 

төслийн талбайд үе шатны болон төлөвлөгөөт, гэнэтийн хяналт шалгалтыг нийт 34 удаагийн 

давтамжтай хийж гүйцэтгэн, холбогдох баримт бичгээр баталгаажуулсан байна. 

Зохиогчийн хяналтыг 2025 онд 3 төсөл, арга хэмжээнд нийт 10 удаа хийж,  2 зохиогчид 

хяналтын зардалд 39.4 сая төгрөгийг олгожээ.     

Барилга байгууламжийн бетоны бат бэх, өрлөгийн ажлын стандартыг аймгийн Газрын 

харилцаа, барилга хот байгуулалтын газрын Барилгын материалын сорилт шинжилгээний 

лабораториор хянуулж, сорил, шинжилгээний дүнг ажлын гүйцэтгэлийн баримтад хавсаргасан 

байна. Аймгийн хэмжээнд хөрөнгө оруулалтын ажлын бетон, арматур, барилгын материалын 

хувьд стандартын шаардлага хангаагүй зөрчил үүсээгүй байна. 

Орхон аймагт улсын төсвийн 2025 оны хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжиж дуусах 10 төсөл, 

арга хэмжээнээс 5 нь бүрэн хэрэгжиж дууссан ба  ашиглагч талд хүлээлгэн өгч гэрээг дүгнэсэн 

байна.  

Аудитаар төсөл, арга хэмжээний гүйцэтгэлийн явцыг тулгахад барилга байгууламжийн 

ашиглалтад оруулах комисс ажиллаж, үүрэг даалгавар өгч биелэлтийг тооцсон хэдий ч зарим 

зөрчил илэрлээ. Тухайлбал:  

- Ф720 мм-ийн дулааны төв шугам сүлжээний өргөтгөлийн ажил /Орхон, Баян-Өндөр сум/ 

төсөл, арга хэмжээг шаардлага хангаагүй зураг төсвөөр хийж гүйцэтгэсэн, нуман хаалга 

/арк/-ыг гүйцэтгэж дуусгаагүй,  

 
1 5.3.2 Захиалагч болон захиалагчийг төлөөлж захиалагчийн техник, технологийн хяналтыг гэрээгээр гүйцэтгэж буй байгууллага 
нь барилга байгууламж, их засварын ажлын гүйцэтгэл, чанарт байнгын шууд хяналтыг тавьж, илэрсэн зөрчил, дутагдлыг 
арилгуулах, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай хуулийн 14.1.4-т заасан 
нөхцөл байдал илэрсэн бол холбогдох мэдээллийг эрх бүхий улсын байцаагчид хүргүүлэх зэрэг арга хэмжээг тухай бүр авч 
ажиллана 
2 5.3.6 Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлж буй хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний гүйцэтгэлийг үнэн зөв гаргах, 
төсвийн хөрөнгийн зарцуулалт, барилгын чанарт тавих хяналтыг Төсвийн ерөнхийлөн захирагч бүрэн хариуцна 



- Төв дулаан, цэвэр усны шугам сүлжээний өргөтгөл, ус дулаан дамжуулах төв барих 

ажил /Орхон, Баян-Өндөр сум, Цагаан чулуут, Наран баг/ төсөл, арга хэмжээний гадна 

генераторыг холбоогүй, ус дулаан дамжуулах төвийн дотор заслыг бүрэн дуусгаагүй 

байна.  

Дээрх зөрчил илэрсэн нь комисс заавар журмын дагуу хяналт тавьж ашиглалтад хүлээн 

аваагүйг илтгэх бөгөөд үүрэг даалгаврын биелэлтийг хянаж, акт үйлдэж байх шаардлагатай 

байна.   

Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг Стандарт, хэмжилзүйн газрын даргын 2023 оны 

12 сарын 01-ний өдрийн C/49 дүгээр “Үндэсний стандарт шинээр батлах” тухай тушаалаар 

бүтээн байгуулалтын ажлын мэдээллийн самбарын улсын хэмжээнд дагаж мөрдөх стандартыг 

боловсруулж баталсан. Дээрх стандартын дагуу “Сургуулийн дотуур байрны барилга, 100 ор 

/Орхон, Баян-Өндөр сум, Ирээдүйн одод сургууль/” төсөл, арга хэмжээний гүйцэтгэгч 

мэдээллийн самбарыг стандартад тавигдах шаардлагын дагуу байршуулж, олон нийтэд ил тод 

мэдээлсэн бол бусад 5 төсөл, арга хэмжээнд  мэдээллийн самбар байршуулаагүй, мэдээллийн 

самбарыг стандартад нийцүүлэн шинэчлээгүй байна. Энэ нь Барилгын тухай хуулийн 37.1.23, 

Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуулийн 8.6.104, 8.6.115-д заасны дагуу барилга 

байгууламж болон үйл ажиллагааныхаа талаарх иж бүрэн мэдээллийг тухайн нутаг дэвсгэрт 

нийтэд ил тод байрлуулах заалттай нийцэхгүй байна.  

Иймд улсын төсвийн хөрөнгөөр санхүүжих төсөл, арга хэмжээнд хэрэглэх мэдээллийн 

самбарыг холбогдох стандарт, норм, дүрмийн дагуу байршуулсан эсэхэд захиалагч хяналт 

тавих шаардлагатай байна.   

Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар бий болсон эрх шилжээгүй хөрөнгийг бүртгэх 

шийдвэр гараагүй, зарим хөрөнгийг ашиглаж эхлээгүй нь хөрөнгө оруулалтын үр 

өгөөжийг бууруулж байна.          

Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжсэн 11 төсөл, арга хэмжээнээс тухайн онд 

31,988.5 сая төгрөгийн гэрээний дүн бүхий 5 ТАХ буюу 45.5 хувь нь хэрэгжиж дууссан байна. 

Хэрэгжиж дууссан 5 төсөл, арга хэмжээ нь аймгийн Засаг даргад эрх шилжээгүй аймгуудын 

шинэ суурьшлын бүсэд баригдах орон сууцны хорооллын шугам сүлжээ, дэд бүтэцтэй 

холбоотой бөгөөд Хот байгуулалт, барилга, орон сууцжуулалтын яаманд хөрөнгийн бүртгэл нь 

хамааралтай байна.  

2025 оны байдлаар эрх шилжсэн, дуусаагүй 38,871.2 сая төгрөгийн гэрээний үнийн 

дүнтэй 5 төсөл, арга хэмжээг 21,899.6 сая төгрөгөөр Орон нутгийн өмчийн газрын дуусаагүй  

2025 онд ашиглалтад хүлээн авсан Ф720 мм-ийн дулааны төв шугам сүлжээний 

өргөтгөлийн ажил /Орхон, Баян-Өндөр сум/-ын зураг төсөв бодитой хийгээгүйгээс өргөлтийн 

насост шугамын хоолой холбогдоход 36м дутуу, “Эрдэнэтийн дулааны цахилгаан станц” ТӨХК-

ийн төв шугамд холбоход аркаар давуулах талбайгүйгээс холбох боломжгүй болж, шугамыг 

ашиглаж эхлээгүй байна. 

 
3 37.1.2.Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуулийн 8.6.10, 8.6.11-д заасны дагуу барилга байгууламж болон үйл 

ажиллагааныхаа талаархи иж бүрэн мэдээллийг тухайн нутаг дэвсгэрт нийтэд ил тод байрлуулах 
4 8.6.10.мэдээлэл хариуцагчийн явуулж байгаа үйл ажиллагаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, ашиглаж байгаа техник, технологийн хүн, 
мал, амьтны эрүүл мэнд, байгаль орчинд үзүүлэх буюу үзүүлж байгаа нөлөөллийн талаарх мэдээлэл 
5 8.6.11.барилга байгууламжийг ашиглалтад оруулах комиссын бүрэлдэхүүн, дүгнэлт 



Орхон аймгийн Засаг даргын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр,  аймгийн 2025 

оны хөгжлийн жилийн төлөвлөгөөнд улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэхээр 

баталсан 11 төсөл, арга хэмжээний шалгуур үзүүлэлтийг шинээр ашиглалтад орсон сургууль, 

цэцэрлэг, шинээр баригдсан шугамын урт, ус дулаан дамжуулах төвийн тоогоор хэмжихээр 

төлөвлөжээ. Харин бодлогын зорилт үр дүнд хүрсэн эсэхийг харьцуулж тайлагнаагүй, биелэлт 

бүрэн хангагдаагүй байтал бүрэн хэрэгжсэнээр тайлагнасан байна. Энэ нь Засгийн газрын 2023 

оны 278 дугаар тогтоолоор баталсан "Төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх төсөл, арга 

хэмжээг төлөвлөх, санхүүжүүлэх, хянах, тайлагнах журам”-ын 2.36, 2.3.1.57-т заасантай 

нийцэхгүй байна. 

Орхон аймгийн Засаг даргын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр,  аймгийн 2025 

оны хөгжлийн жилийн төлөвлөгөөнд туссан төсөл, арга хэмжээний хэрэгжилт зорилтдоо 

хүрээгүй бөгөөд 45.5 хувийн биелэлттэй байна. 2025 онд хэрэгжиж дуусахаар төлөвлөсөн 5 

төсөл, арга хэмжээ бүрэн дуусаагүй, зарим төсөл, арга хэмжээний гэрээг цуцалж, худалдан 

авах ажиллагаа зарласан зэрэг нь хөрөнгө оруулалтаас иргэдэд хүрэх үр нөлөөг бууруулж, 

төлөвлөөгүй зардал гарахад нөлөөлж байна. Иймд бодлогын баримт бичигт тусгагдсан арга, 

хэмжээг бүрэн хэрэгжүүлж, үр дүнг тооцож байх шаардлагатай байна.   

Өмнөх аудитаар аймгийн Засаг даргад өгсөн 2 зөвлөмж, алдаа зөрчлийг давтан 

гаргахгүй байх 2 албан шаардлагын биелэлтийг хянан үзэхэд аудитын шийдвэрийн хэрэгжилт 

100 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. Анхан шатны шүүхийн шийдвэр гарсан төсөл, арга хэмжээг 

дуусгах талаар үр дүнтэй арга хэмжээ авч ажиллах талаар өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилт 

шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх үе шатандаа хэрэгжиж байна.  

4. Аудитын гол дүгнэлт 

• Төсвийн хөрөнгөөр хийгдэх хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний хэрэгцээ 

шаардлагыг тодорхойлж, ач холбогдлоор эрэмбэлж, олон нийтээр хэлэлцүүлэн, үе шаттай 

хэрэгжүүлэхэд анхаарах шаардлагатай байна.  

• Төсөвлөлтийн шаардлага хангаагүй, санхүүжилтийг хэрэгжих хугацаатай уялдуулаагүй 

төсөл, арга хэмжээг төлөвлөсөөр байна.  

• Орхон аймгийн Засаг даргад 2018-2024 онд эрх шилжиж, он дамжин хэрэгжиж буй 5 төсөл, 

арга хэмжээнд худалдан авах ажиллагаа зохион байгуулах шаардлага үүсээгүй байна. 

• Худалдан авах ажиллагааг хуулийн дагуу зохион байгуулсан эсэх талаар 2025 онд гомдол 

гараагүй байна.  

• Хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний 54.5 хувь нь төлөвлөсөн хугацаандаа 

дуусаагүй, зарим төсөл, арга хэмжээ зогссон байна.  

• Барилга байгууламжийн үе шат бүрд хэрэгжиж буй захиалагчийн техник хяналтын үр нөлөөг 

сайжруулж, хариуцлагатай ажиллуулах шаардлагатай байна.  

• Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар бий болсон эрх шилжээгүй хөрөнгийг бүртгэх шийдвэр 

гараагүй, зарим хөрөнгийг ашиглаж эхлээгүй нь хөрөнгө оруулалтын үр өгөөжийг бууруулж 

байна.  

 

 
6 2.3 Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ 
7 2.3.1.5 төсвийн ерөнхийлөн захирагчаас эрх шилжүүлэн тухайн орон нутагт хэрэгжүүлж байгаа төсөл, арга хэмжээний 
гүйцэтгэл, хэрэгжилт, санхүүжилт, хяналт, тайлагналт, бүртгэлийг хууль, журмын хүрээнд зохион байгуулж, хангах, хяналт тавих, 
хариуцах 



ЗӨВЛӨМЖ: 

Аудитын дүн, дүгнэлтэд үндэслэн дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна.

  

Аймгийн Засаг даргад: 

• Төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээний мэдээллийг иж бүрэн, 
тооцоо судалгаа хийж, эрэмбэлэн, олон нийтээр хэлэлцүүлж байх. 
 

• Хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний зураг төсвийг бодитой тоон мэдээлэл, 
судалгаанд үндэслэн зохиосон эсэхэд хяналт хэрэгжүүлэх. 

 

• Барилга байгууламжийг ашиглалтад оруулах комисс ажиллаж, ашиглалтад хүлээн 
авсан Ф720 мм-ийн дулааны төв шугам сүлжээний өргөтгөлийн ажил /Орхон, Баян-
Өндөр сум/ - нуман хаалга /арк/-ыг гүйцэтгээгүй, Төв дулаан, цэвэр усны шугам 
сүлжээний өргөтгөл, ус дулаан дамжуулах төв барих ажил /Орхон, Баян-Өндөр сум, 
Цагаан чулуут, Наран баг/ - гадна генераторыг холбоогүй, ус, дулаан дамжуулах төвийн 
дотор заслыг бүрэн дуусгаагүй ажлыг гүйцэтгэгчээр бүрэн гүйцэтгүүлж, хүлээн авах. 
 

• 2025 онд ашиглалтад хүлээн авсан Ф720 мм-ийн дулааны төв шугамд өргөлтийн 
насосыг холбох арга хэмжээ авч ажиллах.  
 

Хотын захирагчийн албанд: 

• Төсөл, арга хэмжээ бүрээр баримт бичгийн сан үүсгэж, хяналт шалгалтын тоон 
мэдээллийг нэгтгэн тайлагнаж, удирдлагыг мэдээллээр хангах, 

• Барилга байгууламжийн төсөл, арга хэмжээний мэдээллийн самбарыг гүйцэтгэгчээр 

стандартын дагуу хийлгэж, байршуулан, олон нийтэд ил тод мэдээлсэн эсэхэд хяналт 

тавих. 


