
“ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН”-Д ОЛГОСОН ЗЭЭЛ, 

ЭРГЭН ТӨЛӨЛТ, ҮР ДҮН-Д ХИЙСЭН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН 

АУДИТЫН ТАНИЛЦУУЛГА



“Шинэ хоршоо-Чинээлэг малчин” арга хэмжээг орон нутгийн бодлогын баримт бичигт тусгаагүйгээс хүрэх түвшин
тодорхойгүй байна.

“Шинэ хоршоо хөдөлгөөн”-ийг хэрэгжүүлэх төрийн байгууллагын чиг үүрэг

Гол тоон үзүүлэлтүүд

ЗГ - ын 166 дугаар 
тогтоолд тусгасан 

арга хэмжээ

Аймгийн ЗД - ын 
хөтөлбөрт тусгасан 

арга хэмжээ

1 арга хэмжээ 
Хөтөлбөрийн 

зорилттой бүрэн 
нийцсэн

Үр дүн
ТОДОРХОЙГҮЙ

ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХЯНАЖ, ҮНЭЛЭХ ТӨРИЙН ТОГТОЛЦОО 1

• Үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө батлах 

• Удирдлага, 
зохицуулалт

• Улирал тутам 
тайлагнал хүлээн 
авах

• Чиглэл, арга зүйгээр 
хангах 

• Сурталчлах, сургах
• Зөвлөн туслах 

үйлчилгээ үзүүлэх

• Ажлын хэсэг 
байгуулах

• Зохион байгуулалт 
хийх

• Хэрэгжилтэд хяналт 
тавих

• Тайлан, мэдээллийг 
нэгтгэх

• Ажлын хэсэг 
байгуулах

• Малчдад мэдээлэл 
хүргэх

• Уулзалт, өдөрлөг 
зохион байгуулах

• Тайлан, мэдээг 
хүргүүлэх

• Хоршоо байгуулах
• Гишүүнээр элсэх
• Үйл ажиллагаанд 

оролцох

ЗГ - ын 166- р тогтоолын бусад 5 арга хэмжээг 
бүрэн тусгаагүй.

Аймгийн бодлого, төлөвлөлтөд туссан байдал

Засаг даргын үйл ажиллагааны 
хөтөлбөр  (2024 - 2028)

3.2.4.1. Малын гаралтай
түүхий эдийн анхан
шатны боловсруулалт
хийх хоршоодыг
нэмэгдүүлж, дундын
хоршоодын үйл
ажиллагааг дэмжин
ажиллана .

Хоршоодыг чадавхжуулах
сургалт, сайн туршлагыг
сурталчлах

Хоршоо, ЖДҮ - ийг дэмжих төв
байгуулж, сургалт, зөвлөх
үйлчилгээ үзүүлэх

Хоршооны гишүүн малчдын
зээлийн үйл ажиллагаанд
хяналт, үнэлгээ хийх

Хоршоодыг хөнгөлөлттэй зээлд
хамруулах

Нэгдсэн арга 
хэмжээг 
зохион 

байгуулах

Бүсийн 
уулзалт, 

хэлэлцүүлэг 
зохион 

байгуулах

Сургагч 
багш 

бэлтгэх 
сургалт 
зохион 

байгуулах

Сургагч багш 
нарыг орон 

нутагт 
ажиллуулж, 

малчдыг 
идэвхжүүлэх

Хагас 
жилийн мал 
тооллогыг 

зохион 
байгуулах

Малчдын 
хоршоонд 

газар олгох 
асуудлыг 

зохион 
байгуулах

Аймгийн төлөвлөгөөнд 
туссан

Бүрэн тусгаагүй



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХЯНАЖ, ҮНЭЛЭХ ТӨРИЙН ТОГТОЛЦОО 1

Бүсийн нээлтийн арга 
хэмжээ, улсын хэмжээний 
зөвлөгөөнд оролцогчдыг 
зохион байгуулах

Сумдын ЗД нарт чиглэл өгөх 
(166 дугаар тогтоол, газар 
олголт )

Сурталчилгаа, мэдээлэл хийх, 
өдөрлөг, уулзалт зохион 
байгуулах

Ажлын хэсэг байгуулах

Тайлан, мэдээ

Албан бичиг

А/285 дугаар захирамж

Баримт хангалтгүй

ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА (АЙМГИЙН ТҮВШИНД)



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХЯНАЖ, ҮНЭЛЭХ ТӨРИЙН ТОГТОЛЦОО 1

Аудитын дүгнэлт2

“Шинэ хоршоо - Чинээлэг малчин” арга
хэмжээг хэрэгжүүлэх чиглэлээр
тодорхой ажил зохион байгуулсан
боловч хэрэгжилтийг нэгдсэн
удирдлагаар хангах, хяналт -
шинжилгээ, үнэлгээ, тайлагнал,
мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоо
бүрдээгүй тул чиг үүргээ бүрэн
хэрэгжүүлээгүй байна .

1 Асуудал

“Шинэ хоршоо - Чинээлэг
малчин” арга хэмжээг орон
нутгийн бодлогын баримт
бичигт бүрэн тусгаагүй .

“Хүрэх түвшин,
хэрэгжилтийн үр дүн
тодорхойгүй байна .



ХАМРАГДСАН ХОРШОО, МАЛЧИД

“Шинэ хоршоо хөдөлгөөн” - ий 
хүрээнд шинээр байгуулагдсан

479 ХОРШОО

Хөдөлгөөнөөс өмнө 
байгуулагдсан

27 ХОРШОО

2024- 2025 
онд

740
ХОРШОО

ШИНЭЭР ҮҮСГЭН
БАЙГУУЛАГДСАН

НИЙТ

506
ХОРШОО

1,379
МАЛЧИН

ХӨНГӨЛӨЛТТЭЙ ЗЭЭЛД ХАМРАГДСАН

ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА ЯВУУЛСАН БАЙДАЛ

506
хоршоо

474 хоршоо (93.7%)
Үйл ажиллагаа явуулаагүй

Зээл олгосон ч хоршиж ажиллах 
зорилго биелэгдээгүй

32 хоршоо (6.3%)
Үйл ажиллагаа явуулсан

ХӨГЖЛИЙН САНГИЙН БҮРДҮҮЛЭЛТ (430 хоршоо)

12 хоршоо
29.5 сая ₮                      

хөгжлийн сандаа төвлөрүүлсэн

(2.8%)
418 хоршоо

Хөрөнгө төвлөрүүлээгүй

(97.2%)

Хөгжлийн сангийн бүрдүүлэлт хангалтгүйгээс
хоршооны хөгжил, гишүүдийн чадавх, хоршиж
ажиллах боломж хязгаарлагдана

Түүвэрт хамрагдсан 125 хоршооны дүрэмд

хөгжлийн сангийн хувь хэмжээг тодорхой тусгаагүй хоршоо

(15.1%)
тайлангаа 

илгээгээгүй

76

САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН (506 хоршоо)

Тайлан илгээсэн 430 хоршооноос

32
хоршоо

398
хоршоо

16
хоршоо

88
хоршоо

Үйл ажиллагаа 
явуулсан

“Х” тайлан илгээсэн

1,409.4 сая 

төгрөгийн зээлээ 
тайлагнасан 
Газраа тайлан 
бүртгэлд тусгаагүй

хоршоо

(84.9%)
Санхүүгийн 
тайлангаа 
ebalance  
системд 
илгээсэн

430

ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ХОРШООДЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА 2



ЭРСДЭЛИЙН (БОЛЗОШГҮЙ ЭРСДЛЭЭС ХАМГААЛАХ) САНГИЙН 
БҮРДҮҮЛЭЛТ

Сангийн бүрдүүлэлт байхгүйгээс байгалийн гамшиг,
үйлдвэрлэлийн бууралт зэрэг эрсдэлд хоршоо өөрийн
эх үүсвэрээр алдагдлаа нөхөх боломжгүй болно.

Борлуулалтын орлогын эрсдэлийн 
санд хуваарилах ёстой

Хоршооны тухай хуулийн 25.1

20%

27 хоршоо
орлогоо тайлагнасан ч эрсдэлийн санд 
хөрөнгө төвлөрүүлээгүй

ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ХОРШООДЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА 2

ГОЛ ШАЛТГААНУУД

ил тод байдал, хариуцлага суларч байна.

Санхүүгийн тайлан гаргаагүйгээс хоршооны үйл 
ажиллагааны үр дүн, үр ашиг, хөрөнгийн ашиглалт, 

хөнгөлөлттэй зээлийн үр дүнг үнэлэх боломжгүй болж, 

ҮР ДАГАВАР

Удирдлага, гишүүдийн санхүүгийн мэдлэг, чадавх сул

Мэргэжлийн нягтлан бодогчгүй

Хоршооны үйл ажиллагаанд тавих төрийн хяналт сул

Зөвлөгөө, мэдээлэл хангалтгүй
Шинээр байгуулагдсан хоршоодын үйл ажиллагаа 
хангалтгүй



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ХӨНГӨЛӨЛТТЭЙ ЗЭЭЛИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА 3

220 хоршоо
671 гишүүн

24,563.1
сая төгрөг

287 хоршоо
708 гишүүн

26,459.8 
сая төгрөг

БАНКУУДЫН ЗЭЭЛ ОЛГОЛТЫН МЭДЭЭЛЭЛ НИЙТ ХАМРАГДСАН

1,379
ХҮН

НИЙТ ОЛГОСОН ЗЭЭЛ

506 
хоршооны гишүүн

51,022.9
сая төгрөг

МАЛ БҮХИЙ ИРГЭНД
олгосон зээл

2,763.1
сая төгрөг

ХААН банк

31 хүн

934.1
сая төгрөг

47 хүн

1,829.0
сая төгрөг

Төрийн банк

МАЛЧИНД
олгосон зээл

48,259.8
сая төгрөг

624 хүн

22,734.1
сая төгрөг

Төрийн банк ХААН банк

677 хүн

25,525.7
сая төгрөг

Төрийн үйлчилгээний цахим систем /e-Mongolia/-аас “Малчны
тодорхойлолт” нь малчин болон мал бүхий иргэнд адилхан гарч байгаатай
холбоотой



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН 

ЗЭЭЛИЙН ЭРГЭН ТӨЛӨЛТ - ЗЭЭЛД ТАВИХ ХЯНАЛТ 4
ЗЭЭЛИЙН ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЭХ, ЭРГЭН ТӨЛӨЛТ ЭРСДЭЛГҮЙ БАЙХ ХЯНАЛТЫН 

ТОГТОЛЦОО

18.9%

5.0% 100.0%

Эрсдлийг эрт илрүүлэх, урьдчилан
сэргийлэх боломжийг хязгаарлаж
байна .
Иймд банкны хяналтын тогтолцоо
бүрдэж, хэрэгжиж байгаа боловч
Зээлийн батлан даалтын санд
хамрагдсан зээлдэгчдэд тавих
хяналтыг нэмэгдүүлэх, хамрах хүрээг
өргөжүүлэх замаар зээлийн эргэн
төлөлтийн эрсдлийг бууруулах
шаардлагатай .



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН – ЗАРЦУУЛАЛТ, ҮР ДҮН 5

Энэхүү хөнгөлөлттэй зээл нь малчдын
хорших хөдөлмөрийг дэмжиж, хөдөө
аж ахуйн салбарын үйлдвэрлэлийн
хүчин чадлыг сайжруулах, техник
технологийн шинэчлэл хийх, сүү, цагаан
идээний бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл,
малчдын бүтээмжийг сайжруулан
хадлан бэлтгэл, тэжээл үйлдвэрлэлийг
нэмэгдүүлэх зэрэг олон чиглэлийн
хөрөнгө оруулалтыг дэмжсэн байна.



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН – ЗАРЦУУЛАЛТ, ҮР ДҮН 5



ШИНЭ ХОРШОО ХӨДӨЛГӨӨН - АУДИТЫН ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ 6

Төрийн үйлчилгээний цахим систем /e-mongolia/-с 
“мал бүхий иргэн”-ий тодорхойлолт “малчин” гэж
гардаг зөрчлийг арилгуулах.

"Шинэ хоршоо хөдөлгөөн"-ий хүрээнд олгох зээлийг
хоршоогоор дамжуулан олгох талаар холбогдох
тогтоол, шийдвэрт өөрчлөлт оруулах.

ҮАГ-Т ТАВИХ САНАЛ

ТЗ-ны байгууллагуудын уялдаа хангалтгүйгээс “Шинэ хоршоо-
Чинээлэг малчин” арга хэмжээг хэрэгжүүлэх нэгдсэн
удирдлагын тогтолцоо бүрдсэн боловч орон нутагт
байгуулагдсан ажлын хэсэг ажиллаагүй, төлөвлөгөө
боловсруулж, хүрэх үр дүнг тодорхойлоогүй байна.

1

“Шинэ хоршоо хөдөлгөөн”–ий хэрэгжилтэд тавих хяналтын
тогтолцоо бүрдээгүйгээс олгосон зээл нь малчинд үр дүнтэй
боловч, малчинд хоршиж үйл ажиллагаа явуулах, хоршооны
хүрсэн үр дүнг үнэлэх нөхцөл бүрдэхгүй байна.

2

Хоршоод нь болзошгүй эрсдэлээс хамгаалах санд
байршуулах хөрөнгийн дүнг үүсгэн байгуулсан дүрэмд
тодорхой тусгаагүй, санд хөрөнгийг бүрэн байршуулж
тайлагнаагүй байна.

3

Хөнгөлөлттэй зээлд хамрагдсан 430 хоршоо санхүүгийн
тайлангаа Сангийн яамны http://ebalance.mof.gov.mn/ 
системд шивж илгээсэн бол 15 хувь буюу 76 хоршоо
санхүүгийн тайлан гаргаагүй байна.

4

Төрийн үйлчилгээний цахим систем /e-mongolia/ нь мал
бүхий 78 иргэний мэдээлийг зөрүүтэй гаргаснаас 2,763.1 сая
төгрөгийн зээлийг хөнгөлөлттэй зээлийг малчин биш иргэнд
олгосон байна.

5

“Шинэ хоршоо хөдөлгөөн”-ий хэрэгжилт нь малчинд үр
дүнтэй боловч малчдын хорших хөдөлмөрийг дэмжих
зорилтыг хангаагүй байна.

6

Аудитын дүгнэлт Аймгийн засаг даргад ЗӨВЛӨМЖ

Орон нутгийн түвшинд “Шинэ хоршоо хөдөлгөөн”-ийг хэрэгжүүлэх
ажлын хэсгийг шинэчлэн байгуулж, үйл ажиллагааны төлөвлөгөөнд
арга хэмжээ, түүний хүрэх түвшин тодорхойлон, аймаг, сумын
хэмжээнд нэгдсэн удирдлагаар ханган ажиллах

Шинэ хоршоо хөдөлгөөний төлөвлөсөн арга хэмжээний
хэрэгжилт, хөнгөлөлттэй зээлийн үр дүнг үнэлэх ажлыг зохион
байгуулах

Хоршооны болзошгүй эрсдлээс хамгаалах санд байршуулах
хөрөнгийн хувь, хэмжээг хоршооны дүрэмд тодорхой тусгуулах,
хөрөнгийг Хоршооны нягтлан бодох бүртгэлийн журмын дагуу
банкин дахь тусдаа дансанд байршуулж, зориулалтын дагуу
зарцуулах талаар сургалт зохион байгуулж, арга зүйгээр хангаж
ажиллах

Улсын бүртгэлийн байгууллагатай хамтран ажиллаж шинээр үүсгэн
байгууллагдсан болон татан буугдсан хоршоодын бүртгэлийг
гаргуулан авч санхүүгийн тайланг бүрэн хүлээн авах, хянах ажлыг
зохион байгуулах



Хэнтий аймаг дахь Төрийн аудитын газар

K h e n t i i @ a u d i t . g o v. m n

mailto:Khentii@audit.gov.mn
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