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2.АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 

2.1 Аудит хийсэн нэгтгэсэн санхүүгийн байдлын тайлан                  

(мян.төгрөгөөр) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2021 оны 12-р 

сарын 31 
2022 оны 12-р 

сарын 31 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 774,907.1 647,171.6 

31 МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 137,004.0 213,621.0 

33 АВЛАГА 261,563.6 266,251.2 

34 УРЬДЧИЛГАА 138,989.3 117,689.3 

35 БАРАА МАТЕРИАЛ 237,350.3 49,610.1 

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 5,665,849.4 2,377,401.9 

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 5,665,849.4 2,377,401.9 

39200 Биет хөрөнгө 5,544,136.7 2,342,923.7 

39300 Биет бус хөрөнгө 121,712.7 34,478.2 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 6,440,756.6 3,024,573.4 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 6,426.6 25,250.2 

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 6,426.6 25,250.2 

41300 Өглөг 6,426.6 25,250.2 

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 6,434,330.0 2,999,323.2 

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 6,434,330.0 2,999,323.2 

51100 Засгийн газрын оруулсан капитал 2,103,139.8 795,806.1 

511002 Орон нутгийн төсвийн оруулсан хөрөнгө - 795,806.1 

51200 Хуримтлагдсан үр дүн 2,781,907.6 2,021,348.0 

51300 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 1,549,282.6 182,169.0 

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН 

ДҮН VI=IV+V 
6,440,756.6 3,024,573.4 

 

2.2 Аудит хийсэн нэгтгэсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан                 

(мян.төгрөгөөр) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2021  оны 12-р 

сарын 31 
2022 оны 12-р 

сарын 31 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I) 3,568,248.5 3,181,675.5 

11 ТАТВАРЫН ОРЛОГО 86,815.0 308,754.6 

110 Орлогын албан татвар 57,073.3 265,258.1 

1100 Хувь хүний орлогын албан татвар 57,073.3 265,258.1 

113 Хөрөнгийн албан татвар 23,387.7 29,364.8 

118 Бусад татвар, төлбөр, хураамж 6,354.0 14,131.7 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 768,895.6 1,560,270.6 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 768,895.6 1,560,270.6 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 2,712,538.0 1,312,650.3 

II ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 3,135,388.6 1,405,709.3 
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21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 3,135,388.6 1,405,709.3 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 3,014,002.5 1,331,180.2 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,700,547.4 326,771.0 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 

төлөх шимтгэл 
217,738.2 41,630.8 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 

зардал 
215,400.2 367,229.0 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 193,371.1 168,098.7 

2105 Нормативт зардал 158,285.9 128.3 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 7,073.1 10,201.8 

2107 Томилолт, зочны зардал 3,559.7 2,904.6 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 

үйлчилгээний төлбөр, хураамж 
17,477.9 8,712.2 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 500,549.1 405,503.8 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 121,386.0 74,529.1 

III YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II) 432,859.9 1,775,966.2 

V YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН 6,392.4 4,589,102.0 

VI 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН 

(VI)=(III)+(IV)-(V) 
426,467.5 (2,813,135.8) 

 

2.3 Аудит хийсэн нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан                          

(мян.төгрөгөөр) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2021   оны 
12-р сарын 

31 

2022 оны 12-р 
сарын 31 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (I) 2,859,089.7 1,228,551.5 

11 ТАТВАРЫН ОРЛОГО 86,815.0 308,754.6 

110 Орлогын албан татвар 57,073.3 265,258.1 

1100 Хувь хүний орлогын албан татвар 57,073.3 265,258.1 

113 Хөрөнгийн албан татвар 23,387.7 29,364.8 

118 Бусад татвар, төлбөр, хураамж 6,354.0 14,131.7 

1180 Бусад нийтлэг төлбөр, хураамж 3,311.5 6,487.5 

1181 Газрын төлбөр 1,604.5 5,806.2 

1182 Байгалийн нөөц ашигласны төлбөр 1,438.0 1,838.0 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 81,888.3 61,368.5 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 81,888.3 61,368.5 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 2,690,386.4 858,428.4 

II НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 2,597,447.4 978,618.1 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 2,597,447.4 978,618.1 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 2,470,180.1 872,435.6 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,692,743.9 326,747.8 

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 228,635.1 41,624.3 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 221,083.9 367,229.0 
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2104 Хангамж, бараа материалын зардал 64,875.5 26,929.7 

2105 Нормативт зардал 146,830.0 128.3 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 6,119.7 10,201.8 

2107 Томилолт, зочны зардал 4,009.6 2,904.6 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 

төлбөр, хураамж 
18,702.1 8,772.2 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 87,180.2 87,897.9 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 127,267.3 106,182.5 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 

(III)=(I)-(II) 
261,642.3 249,933.4 

V 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН 

(V) 
207,831.5 172,216.4 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 207,831.5 172,216.4 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 207,831.5 172,216.4 

VI 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 

(VI)=(IV)-(V) 
(207,831.5) (172,216.4) 

VII 
САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 

МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭНИЙ ДYН 
- (1,100.0) 

23 
ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ ТӨЛБӨРИЙГ ХАССАН ЦЭВЭР 

ЗЭЭЛ 
- 1,100.0 

VIII НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (VIII)=(III)+(VI)+(VII) 53,810.8 76,617.0 

101 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 83,193.2 137,004.0 

20 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 137,004.0 213,621.0 

 

2.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан      

(мян.төгрөгөөр ) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 

Засгийн газрын 
хувь 

оролцооны 
нийт дүн 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч 

1 2020 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 5,760,074.3 5,760,074.3 

2 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт 247,788.1 247,788.1 

3 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 6,007,862.5 6,007,862.5 

9 Тайлант үеийн үр дүн 426,467.5 426,467.5 

10 2021 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 6,434,330.0 6,434,330.0 

11 2022 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл 6,434,330.0 6,434,330.0 

12 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт (158,637.9) (158,637.9) 

13 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 6,275,692.1 6,275,692.1 

19 Тайлант үеийн үр дүн (3,276,368.9) (3,276,368.9) 

20 2022 оны 12-р сарын 31-наарх үлдэгдэл 2,999,323.2 2,999,323.2 

 

2.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан                        

(мян.төгрөгөөр ) 
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Код Үзүүлэлт Төлөвлөгөө 
Төсвийн 

гүйцэтгэлийн 
тайлан 

II НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 1,343,536.7 1,128,824.5 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 1,023,897.6 955,508.1 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 893,952.2 852,292.3 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 340,193.3 326,747.8 

210101 Үндсэн цалин 234,815.5 215,758.4 

210102 Нэмэгдэл 55,231.4 56,117.8 

210104 Урамшуулал 8,683.6 16,551.4 

210105 Гэрээт ажлын хөлс 41,462.8 38,320.3 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 

шимтгэл 
42,407.9 41,624.3 

210201 Тэтгэврийн даатгал 28,916.8 28,380.9 

210202 Тэтгэмжийн даатгал 3,211.6 3,158.5 

210203 ҮОМШӨ-ний даатгал 2,794.9 2,745.7 

210204 Ажилгүйдлийн даатгал 680.5 671.8 

210205 Эрүүл мэндийн даатгал 6,804.1 6,667.4 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 

зардал 
393,593.1 367,228.9 

210301 Гэрэл, цахилгаан 20,393.3 18,218.0 

210302 Түлш, халаалт 366,910.8 343,842.6 

210303 Цэвэр, бохир ус 6,289.0 5,168.3 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 26,970.1 26,929.7 

210401 Бичиг хэрэг 4,206.6 4,206.6 

210402 Тээвэр, шатахуун 19,419.3 19,419.3 

210403 Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 3,344.2 3,303.8 

2105 Нормативт зардал 128.3 128.3 

210503 Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 128.3 128.3 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 10,751.8 10,201.8 

210603 Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл 167.0 158.9 

210604 Урсгал засвар 10,584.8 10,042.9 

2107 Томилолт, зочны зардал 3,016.1 2,904.6 

210702 Дотоод албан томилолт 3,016.1 2,904.6 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 

төлбөр, хураамж 
8,975.1 8,772.2 

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил 

үйлчилгээний төлбөр хураамж 
7,662.1 7,567.5 

210802 Аудит, баталгаажуулалт, зэрэглэл тогтоох 330.0 260.0 

210803 Даатгалын үйлчилгээ 145.0 145.0 

210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар 615.0 608.0 

210805 Тээврийн хэрэгслийн оношилгоо 30.0 30.0 

210806 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 140.0 140.0 
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210807 Газрын төлбөр 53.0 21.8 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 67,916.5 67,754.6 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 67,916.5 67,754.6 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 129,945.4 103,215.9 

2131 Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 55,376.3 28,673.3 

213101 Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг 55,376.3 28,673.3 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 74,569.1 74,542.6 

213205 Төрөөс иргэдэд олгох тэтгэмж, урамшуулал 28,014.2 28,014.2 

213207 
Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн мөнгөн 

тэтгэмж 
45,404.9 45,404.9 

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал урамшуулал 1,150.0 1,123.5 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 269,639.1 172,216.4 

220001 Барилга байгууламж 93,317.1 57,187.9 

221001 Их засвар 53,500.0 50,622.0 

222001 Тоног төхөөрөмж 2,335.9 2,335.0 

223001 Бусад хөрөнгө 120,486.1 62,071.6 

23 
ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ ТӨЛБӨРИЙГ ХАССАН 

ЦЭВЭР ЗЭЭЛ 
50,000.0 1,100.0 

230001 Эргэж төлөгдөх зээл 50,000.0 1,100.0 

III ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР 1,343,536.7 1,207,531.3 

32 ОРОН НУТГИЙН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 1,259,041.8 1,166,720.4 

320001 Орон нутгийн төсвөөс 1,038,852.2 946,530.8 

320002 Орон нутгийн хөгжлийн сангаас санхүүжих 220,189.6 220,189.6 

35 
ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН ҮЙЛ 

АЖИЛЛАГААНААС 
84,494.9 40,811.0 

350001 Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжих 2,005.0 1,665.0 

350002 Туслах үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжих 12,610.2 39,146.0 

350003 Урьд оны үлдэгдлээс санхүүжих 69,879.7 - 

4 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 

үлдэгдэл 
- 77,076.5 

5 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 

үлдэгдэл 
- 152,816.6 

6 ТӨСВИЙН БУСАД МЭДЭЭЛЛИЙН АНГИЛАЛ 96 96 

61 БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 6 6 

610001 Төсвийн байгууллага 6 6 

62 АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 45 45 

620001 Удирдах ажилтан 8 8 

620002 Гүйцэтгэх ажилтан 10 10 

620003 Үйлчлэх ажилтан 20 20 

620004 Гэрээт ажилтан 7 7 

65 ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 45 45 

650001 Төрийн захиргааны албан хаагч (ТЗ) 10 10 
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650009 Төрийн үйлчилгээний бусад албан хаагч (ТҮ) 25 25 

650010 Гэрээт ажилтан 3 3 

650011 Улс төрийн албан хаагч (УТ) 7 7 

 

2.6 Аудит хийсэн нэмэлт төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан                 

(мян.төгрөгөөр ) 

Код Үзүүлэлт өмнөх он тайлант он 

II НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 192,551.4 41,311.9 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 192,551.4 41,311.9 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 138,532.4 20,143.3 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 23,117.0 - 

210101 Үндсэн цалин 12,421.3 - 

210102 Нэмэгдэл 10,695.7 - 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 

шимтгэл 
2,944.2 - 

210201 Тэтгэврийн даатгал 2,944.2 - 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 200.0 - 

210301 Гэрэл, цахилгаан 200.0 - 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 11,381.4 - 

210401 Бичиг хэрэг 1,157.9 - 

210402 Тээвэр, шатахуун 5,923.2 - 

210404 Ном, хэвлэл 2,631.8 - 

210405 
Хог хаягдал зайлуулах, хортон мэрэгчдийн устгал, 

ариутгал 
1,668.6 - 

2105 Нормативт зардал 52,175.9 - 

210501 Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл 50,335.9 - 

210502 Хоол, хүнс 1,840.0 - 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 

төлбөр, хураамж 
754.5 - 

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил 

үйлчилгээний төлбөр хураамж 
754.5 - 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 47,959.3 20,143.3 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 39,395.3 19,846.3 

210902 Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 8,564.0 297.0 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 54,019.0 21,168.6 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 51,469.9 - 

213208 
Хөдөө орон нутагт тогтвор суурьшилтай ажилласан 

албан хаагчдад төрөөс үзүүлэх дэмжлэг 
22,069.9 - 

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал урамшуулал 29,400.0 - 

2133 Олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг 2,549.1 21,168.6 

213405 
Орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад олгох 
татаас, нэмэлт санхүүжилт төвлөрүүлэх шилжүүлэг 

2,549.1 21,168.6 

I ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР 192,551.4 41,311.9 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 192,551.4 41,311.9 
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131103 
ЗГНХ,ЗДНХөрөнгө,түүнтэй адилтгах ангилагдаагүй 

нөөц хөрөнгөөс тухайн төсвийн захирагчид 
хуваарилсан хөрөнгө 

31,500.0 13,732.6 

131104 
Дээд шатны төсвийн захирагчийн төсөвт тусгагдсан 

төсвөөс доод шатны төсвийн захирагчид 
хуваарилсан хөрөнгө 

64,195.6 25,243.4 

131105 
Төсвийн байгууллагын үндсэн үйл ажиллагааны 

хүрээнд бий болсон нэмэлт орлого 
9,807.3 2,335.9 

131107 Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн нэмэлт орлого 87,048.5 - 

 

3. САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГА 

3.1 Байгууллага, түүний үйл ажиллагаа 

Дөргөн сумын Засаг дарга нь Монгол улсын Үндсэн хууль болон УИХ, Засгийн 
газраас гарч буй хууль тогтоомжид нийцүүлэн “Орон нутгийн хөгжил дэвшилд манлайлагч 
байж мэдлэг чадварт суурилсан нутгийн захиргааны мэргэшсэн байгууллага байх” эрхэм 
зорилгын дор үйл ажиллагааны чиглэл зорилтоо тодорхойлон дараах зорилтыг тавин 
ажилласан байна.Үүнд: 

 
✓ Хууль тогтоомж, хөгжлийн бодлого, стратеги зорилт, шийдвэрийг хэрэгжүүлэх ажлыг 

нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд зохин байгуулж хяналт тавих 
✓ Баг байгууллагуудын үйл ажиллагааг уялдуулан зохион байгуулж, мэргэшил арга 

зүйн удирдлагаар хангах 
✓ Хүний нөөцийн бодлогыг хэрэгжүүлэх ажлыг хууль тогтоомжийн хүрээнд зохин 

байгуулах 
✓ Тамгын газрын үйл ажиллагааг  удирдан зохин байгуулах, батлагдсан төсвийг 

зориулалтын дагуу зарцуулах тайлагнах, хяналт тавих 
✓ Хууль тогтоомжид заасан бусад чиг үүрэг 
✓ Төрийн үйлчилгээний чанар хүртээмжийг сайжруулах, цахим систем нэвтрүүлж, 

иргэдийн цаг хугацаа зардлыг хэмнэх 
✓ Хуулиар тусгайлан олгосон чиг үүргийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, 
✓ Хуулиар олгосон нийтлэг чиг үүргийг  хэрэгжүүлэх арга хэмжээ 

 

3.2 Байгууллагын гадаад, дотоод орчин 

Тус байгууллага нь  Монгол улсын Засаг захиргаа нутаг дэвсгэрийн нэгжийн тухай 

хууль, Төрийн албаны тухай хууль, Хөдөлмөрийн тухай хууль, Төсвийн тухай хууль, 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль зэрэг хууль 

тогтоомжуудыг үйл ажиллагаандаа хэрэгжүүлэн ажиллаж байна.  

Тайлант хугацаанд байгууллагын үйл ажиллагаа, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлд мөрддөг 

хууль тогтоомж болон бодлого чиглэлд 2022 онд  Монгол улсын засаг захиргаа, нутаг 

дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуульд 4 удаа, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 

хуульд 1 удаа, Төсвийн тухай хуульд 6 удаа,  Шилэн дансны тухай хуульд 1 удаагийн нэмэлт 

өөрчлөлтүүд орж Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль шинээр  батлагдан мөрдөгдөж эхэлсэн 

байна. 

Байгууллагын удирдлагын хэрэгжүүлж байгаа дотоод хяналтуудаас төлөвлөлтийн үе 

шатанд аудитад хамааралтай хяналтыг авч үзэж, гүйцэтгэх үе шатанд хяналтын сорил 

гүйцэтгэсний үр дүнд дотоод хяналтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, хэрэгжилт үр 

нөлөөтэй байна.  

Дотоод аудитын чиг үүрэг, түүний гүйцэтгэсэн ажлын найдвартай байдлын талаар 
ойлголт олж авснаар дотоод аудитын гүйцэтгэсэн ажлыг аудитад ашиглах, дотоод 
аудитораас шууд туслалцаа авах шаардлагагүй гэж үзлээ.  
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Дөргөн сумын Засаг даргын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2022 оны 
санхүүгийн үйл ажиллагаанд аймгийн Засаг даргын дэргэдэх санхүүгийн хяналт, дотоод 
аудитын албанаас  хяналт шалгалт хийгдээгүй байна.   

3.3 Санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал 

Санхүүгийн тайланг бүх материаллаг зүйлсийн хувьд холбогдох санхүүгийн тайлагналын 

үзэл баримтлалын дагуу бэлтгэсэн эсэх талаар аудитор дүгнэлтээ илэрхийлснээр 

санхүүгийн тайлангийн зорилтот хэрэглэгчдийн зүгээс үзүүлэх итгэл үнэмшлийн хэмжээг 

нэмэгдүүлэхэд санхүүгийн тайлангийн аудитын зорилго оршино.  

Дөргөн  сумын төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2022 оны санхүүгийн тайлан дахь ажил 

гүйлгээг аккруэл сууриар хөтөлж, нийтлэг зорилготой, үнэн зөв толилуулгын үзэл 

баримтлалын дагуу бэлтгэсэн байна. 

Сумын нэгтгэсэн санхүүгийн тайланд мөрдөх тусгайлан баталсан Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг байхгүй бөгөөд Сангийн яамнаас гаргасан бодлого 
шийдвэрүүдийг хэрэгжүүлэн и-баланс цахим программ  хангамж ашиглан холбогдох хууль 
тогтоомж, нягтлан бодох бүртгэлийн стандартад нийцүүлэн, үйл ажиллагааны онцлогт 
тохируулан ашиглаж байна.  
 

3.4 Нягтлан бодох бүртгэлийн гол бодлого, толилуулгад гарсан өөрчлөлтүүд 

Дөргөн  сумын төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг 

Сангийн сайдын 2015 оны 341 дүгээр тушаалаар баталсан “Төсвийн ерөнхийлөн 

захирагчийн болон Засгийн газрын санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх 

журам”-ын дагуу бэлтгэсэн байна.  

Тайлант оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлангаарх нийт хөрөнгийн дүн 

өмнөх оноос 3,416.1 сая  төгрөгөөр буюу 53 хувиар буурсан байна.  

 
Хүснэгт 1. Санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлангийн үзүүлэлт  /сая төгрөгөөр/
                 

Тайлангийн үзүүлэлтүүд 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өөрчлөлт 

Мөнгөн хөрөнгө 137.0 213.6 (76.6) 1.6 

Авлага 261.6 266.3 (4.7) 1.0 

Урьдчилгаа 139.0 117.7 21.3 0.8 

Бараа материал 237.3 49.6 187.7 0.2 

Үндсэн хөрөнгө 5,665.8 2,377.4 3,288.4 0.4 

НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 6,440.7 3,024.6 3,416.1 0.5 

Богино хугацаат өр төлбөр 6.4 25.3 (18.9) 4.0 

Цэвэр хөрөнгө, өмч 6,434.3 2,999.3 3,435.0 0.5 

ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ 
ӨМЧИЙН ДҮН 

6,440.7 3,024.6 3,416.1 0.5 

Эх сурвалж: Дөргөн сумын ТТЗ-ын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан  

 

Дээрх хүснэгтээс харахад, санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлангийн үзүүлэлт өмнөх 

оны үзүүлэлтээс нөлөө бүхий өөрчлөлттэй мөнгөн хөрөнгө, авлага, урьдчилгаа, үндсэн 

хөрөнгө цэвэр өмч хөрөнгийн данснууд байна.  

 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн нийт хөрөнгө 40 хувиар буурсан гол шалтгаан нь 

орон нутгийн ЭМТөв, ЕБСургууль, СӨБ, Соёлын байгууллагууд нь улсын төсвөөс 

санхүүжилт авч тайлан балансаа харьяаны салбарт нэгтгэдэг болсонтой холбоотой 

байна.  



13 
 

3.4.1 Мөнгөн хөрөнгө 

Мөнгөн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 137.0 сая төгрөг, эцсийн үлдэгдэл 213.6 сая төгрөг болж 

76.6 сая төгрөгөөр буюу 60 хувиар өссөн нь тайлант онд Хоршоо хөгжүүлэх сангаас өмнөх 

оны мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдлийг зээл олгоогүй, ОНХС-аас хэрэгжүүлэх арга хэмжээг 

дараа он руу шилжүүлсэнтэйгээр өссөн байна. 

3.4.2 Авлага 

Авлага дансны эцсийн үлдэгдэл 266.3 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 4.8 сая төгрөгөөр өссөн  

байна.  

             Хүснэгт №02   Авлагын үлдэгдэл                                                                       /сая.төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  
Бууралт (-) 

Ажиллагчидтай холбогдсон авлага                  2.5                   (2.5) 

Төлбөртэй үйлчилгээний авлага               26.0                (26.0) 

Байгууллагаас авах  авлага                  0.7              39.6                38.9  

Хувь хүмүүсээс авах авлага                  2.6                7.8                  5.2  

Зээлийн хүүгийн авлага             227.9           218.9                 (9.0) 

Татвар, НДШ /ОНӨААТҮГ/                  1.8                   (1.8) 

Дүн             261.5           266.3                  4.8  

Эх сурвалж: Дөргөн сумын ТТЗ-ын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан                               

Авлага өссөн гол шалтгаан нь ОНХС-аас хийгдсэн гэрэлтүүлгийн ажил бүрэн хийгдээгүй, 

малчдад олгосон өвсний үнэ бүрэн төлөгдөөгүй зэрэгтэй холбоотой байна.  

3.4.3 Урьдчилгаа 

Тайлант оны эхэнд 139.0 сая төгрөг, оны эцэст урьдчилгаа дансны үлдэгдэл 117.7 сая 
төгрөг байна. 
                            Хүснэгт 3. Урьдчилгаа дансны үлдэгдэл                               /сая төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  
Бууралт (-) 

Урьдчилж гарсан зардал 125.5 117.7 (7.8) 

Yндсэн хөрөнгө бэлтгэх урьдчилгаа 13.0  (13.0) 

Цалингийн урьдчилгаа 0.5  (0.5) 

Дүн 139.0 117.7 (21.3) 

Эх сурвалж: Дөргөн сумын ТТЗ-ын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 

 Урьдчилж гарсан авлагын 2016 онд  жишиг хашааны авлага 27.0, малжуулах төслийн 

90.7, сая төгрөгийн авлагыг тайлант онд гэрээний дагуу ОНХС-ийн төвлөрүүлэн залуу 

малчдыг дэмжих зорилгоор малжуулах төсөлд хамруулан барагдуулах боломжтой байна.  

3.4.4 Бараа материал  

Бараа материалын дансны үлдэгдэл 49.6 сая төгрөг болж 187.7 сая төгрөгөөр буурсан 
байна. 

Хүснэгт 4. Бараа материал дансны  үлдэгдэл                            /сая төгрөгөөр/     
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Тайлангийн үзүүлэлтүүд 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өөрчлөлт 

Түүхий эд материал 43.3 1.5 41.8 

Тусгай зориулалттай материал 31.4 1.5 29.9 

Эм боох материал 11.9  11.9 

Хангамжийн материал 194.0 48.1 145.9 

Бичиг хэргийн материал 0.8 0.4 0.4 

Аж ахуйн материал 138.4 32.3 106.1 

Хүнсний материал 6.1  6.1 

Бусад хангамжийн материал 33.5 0.2 33.3 

Мал амьтад 15.2 15.2 - 

Нийт бараа материал 237.3 49.6 187.7 

 
Тайлант хугацаанд төсвийн хөрөнгө,  ОНХС-ийн хөрөнгөөр худалдан авсан бараа 

материалыг үнэ төлбөргүйгээр нийт 88.7 сая төгрөгийн бараа материалын орлого 

бүрдүүлж,  79.5 сая төгрөгийн материалыг зарцуулж, 196.9 сая төгрөгийн бараа материалыг 

улсын төсвийн байгууллагуудын балансаас балансад шилжүүлсэнтэй холбоотой өөрчлөлт 

орсон байна. 

3.4.5 Үндсэн хөрөнгө   

Үндсэн хөрөнгө дансны үлдэгдэл оны эхэнд 7,685,4 сая төгрөг байсан тайлант онд 
төсвийн хөрөнгөөр 2.3 сая, УТХО-оор 1,487.6 сая төгрөгөөр Чоно хайрахын зам гүүрийг   
ОНХС-ийн хөрөнгөөр 16.6 сая төгрөгийн хөрөнгөөр нэмэгдэж, 5,291.4 сая төгрөгийн 
хөрөнгийг балансаас балансад шилжүүлж оны эцэст 3,900.5  сая  төгрөг болж 3,784.9  сая 

төгрөгөөр буурсан  байна. 

3.4.6 Өр төлбөр  

Нийт өр төлбөрийн эхний үлдэгдэл 6.4 сая, эцсийн үлдэгдэл 25.2 сая төгрөг болж 18.8 
сая төгрөгөөр буурсан байна. Өр төлбөрийн 88.1 хувь буюу 11.9 сая төгрөгийн өр төлбөр нь 
хог хаягдлыг дарж устгах ажлын үлдэгдэл,  аймгийн ЗДТГ-ын 10.0 сая төгрөгийн өглөг нь, 
бусад нь ИТХ, ОНХС, Хоршоо хөгжүүлэх сангийн өр төлбөрийн үлдэгдэл байна.  

3.4.7 Цэвэр хөрөнгө, өмч   

Засгийн газрын оролцоо дансны оны эхний үлдэгдэл  6,434.3 сая төгрөг байснаас  оны 
эцэст 2,999.3 сая  төгрөг болж 3,435.0 сая төгрөгөөр буурсан нь нягтлан бодох бүртгэлийн 
өөрчлөлтөөр улсын төсвийн байгууллагын хөрөнгийг шилжүүлсэнтэй холбоотой, ЗДТГ-ын 
хөрөнгийн хуримтлагдсан элэгдлийг зөрүүтэй илэрхийлсэнтэй холбоотой 1,778.0 сая 
төгрөгөөр өмнөх үеийн үр дүн дансанд  залруулга  хийсэн.  

3.5 Төсвийн төлөвлөлт, гүйцэтгэл, нэмэлт төсөв 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн захирагч нь тус хуулийн 5 дугаар 
зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

3.5.1 Төсвийн төлөвлөлт 

 Төсвийн төсөлд зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэрийг  3,052.0 сая төгрөгөөр, нийт 
зарлагыг 1213.0 сая төгрөгөөр тооцон төлөвлөж, дээд шатны төсвийн захирагчид 

хүргүүлсэн байна.  

Дөргөн сумын Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2022 оны нэгтгэсэн төсвийг 
аймгийн ИТХ-ын 2021 оны 12 дугаар сарын 17-ны өдрийн 7/04 тоот тогтоолоор 1,423.0 сая 
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төгрөгөөр анх баталж өмнө оны болон тайлант оны давсан орлоготой  холбоотойгоор 2022 
онд 1  удаа тодотгон 2022 оны 07 дугаар сарын 28-ны 9/02 тоот тогтоолоор нийт 1,343.5 сая 
төгрөгөөр буюу аймгаас олгох санхүүжилтийг 114.2 сая төгрөгөөр бууруулан, татварын 
орлогыг 53.8 сая төгрөгөөр нэмэгдүүлэн тодотгосон байна. 

3.5.2 Төсвийн гүйцэтгэл  

Тайлант онд 1,343.5 сая төгрөгийн төсөв баталснаас орон нутгийн төсвөөс 1,038.3, 
ОНХС-аас 220.2, үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос 2.0, туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
50.0, өмнөх оны үлдэгдлээс 32.5 сая төгрөгөөр тус тус санхүүжүүлэхээр батлагджээ.  

Хүснэгт 5. Нийт орлогын төлөвлөгөө, гүйцэтгэл       /сая төгрөгөөр/ 

Санхүүжилтийн эх үүсвэр Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл 

Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих 1259 1166.7 

Орон нутгийн төсвөөс 1038.8 946.5 

Орон нутгийн  хөгжлийн сан 220.2 220.2 

Төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас 84.5 40.8 

Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос 2 1.7 

Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 50 39.1 

Урьд оны үлдэгдлээс санхүүжих 32.5  

ЭХ ҮҮСВЭРИЙН НИЙТ ДҮН 1343.5 1207.5 

 
Эх сурвалж: Дөргөн сумын ТТЗ-ын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

   Гүйцэтгэлээр орон нутгийн төсвөөс 946.5,  ОНХС-ийн санхүүжилт 220.2, үндсэн 
болон туслах үйл ажиллагааны  орлого буюу сум хөгжүүлэх сангийн зээлийн эргэн 
төлөлтөөс, ОНХС-аас 40.8 сая төгрөг нийт 1,207.5  сая төгрөгийн орлого бүрдүүлж, урсгал 
үйл ажиллагаанд 1,128.8 сая төгрөгийг зарцуулж 5.8 сая төгрөгийг орон нутгийн ерөнхий 
орлогод төвлөрүүлэн 72.9 сая төгрөг нь орон нутгийн дансанд үлдэгдэлтэй байна.   

Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос оруулах 1.6, туслах үйл ажиллагааны орлого 
буюу сум хөгжүүлэх сангийн зээлийн эргэн төлөлтөөс 10.4, хүү,  алданги 4.2, ОНХС-ийн 
малжуулахын авлага 19.6, өвс тэжээлийн орлого 3.3 сая төгрөгийн орлогыг тус тус 
бүрдүүлж, туслах үйл ажиллагааны орлогыг 10.9 сая төгрөгөөр тасарсан байна.  

Төсвийн нийт зардлын гүйцэтгэл 1,128.8  сая төгрөг буюу 84.0 хувьтай байгаа нь 
цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшуулал 13.4, байр ашиглахтай холбоотой зардал 26.4,  
урсгал шилжүүлэг 26.7, хөрөнгийн зардалд 97.4, Хоршоо хөгжүүлэх сангийн хөрөнгө 48.9 
сая төгрөгөөр тус тус хэмнэгдсэн үзүүлэлттэй байна.  

    Хүснэгт 6. Сумын татварын орлогын төлөвлөгөө, гүйцэтгэл       /сая төгрөгөөр/      

Орлогын ангилал 
2022 оны 

Зөрүү 
Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл 

Татварын нийт орлогын дүн 381.1 329.2 51.9 

Нийт орлого ба тусламжийн дүн 377.1 308.7 68.4 

Татварын орлого 377.1 308.7 68.4 

Орлогын албан татвар 260.4 247.3 13.1 

Хувь хүний орлогын албан татвар 260.4 247.3 13.10 

Цалин, хөлс, шагнал, урамшуулал болон тэдгээртэй адилтгах 
хөдөлмөр эрхлэлтийн орлогын 

213.9 220.1 (6.2) 

Үйл ажиллагааны орлого 16.0 11.4 4.6 

Шууд бус орлого 30.5 15.8 14.7 

Хөрөнгийн албан татвар 105.1 47.3 57.8 
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Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татвар 30.0 14.1 15.9 

Бууны албан татвар 1.1 1.2 (0.1) 

Малын тоо толгойн албан татвар 50.0 14.0 36.0 

Иргэдийн мөнгөн хадгаламжийн хүүгийн орлого 24.0 18.0 6.0 

Бусад татвар, төлбөр, хураамж 11.6 14.1 (2.5) 

Бусад нийтлэг төлбөр, хураамж 5.9 6.5 (0.6) 

Улсын тэмдэгтийн хураамж 1.5 1.3 0.2 

Түгээмэл тархацтай ашигт малтмал ашигласны 3.4 4.0 (0.6) 

Хог хаягдлын үйлчилгээний хураамж 1.0 1.2 (0.2) 

Газрын төлбөр 4.2 5.8 (1.6) 

Газрын төлбөр 4.2 5.8 (1.6) 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөр 1.5 1.8 (0.3) 

Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөр 1.1 1.5 (0.4) 

Байгалийн ургамлын нөөц ашигласны төлбөр 0.4 0.3 0.1 

Татварын бус орлого 4.0 20.5 (16.5) 

Торгуулийн орлого 2.0 16.8 (14.8) 

Төсөвт байгууллагын өөрийн орлого 2.0 - 2.0 

                                       

Эх сурвалж: Дөргөн сумын ТТЗ-ын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

Татварын орлогыг 329.2 сая төгрөгийн орлого бүрдүүлсэн нийт орлогыг 51.9 сая 
төгрөгөөр буюу 13.6 хувиар тасарсан байна.  

Орлого тасарсан гол шалтгаан нь цалин  хөлс, шагнал урамшуулал болон тэдгээртэй 
адилтгах хөдөлмөр эрхлэлтийн орлого 6.2 сая төгрөг, бусад татвар, төлбөр, хураамж 2.5, 
газрын төлбөр 1.6, байгалийн нөөц ашигласны төлбөр 0.3, татварын бус орлого 16.5 сая 
төгрөгөөр тус тус орлого давуулан биелүүлж, малын тоо толгойн албан татвар 36.0, үл 
хөдлөх хөрөнгийн албан татвар 15.9, иргэдийн мөнгөн хадгаламжийн хүүгийн орлого 6.0, 
шууд бус орлого 14.7, үйл ажиллагааны орлого 4.6 сая төгрөгөөр тус тус тасарсан байна.  

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус 
бүрээр энэ тайлангийн 2.5-д харуулав.  

3.5.3 Нэмэлт төсөв 

Төсвийн тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.2-т “нэмэлт төсөв, түүнтэй холбогдсон 
үйл ажиллагаа нь төсвийн нэгэн адил санхүүгийн болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн 
бүрэлдэхүүн хэсэг байна” гэж заасны дагуу байгууллага нэмэлт санхүүжилтийн тайлан 
гаргах үүрэгтэй. 

Нэмэлт санхүүжилтийн тайлангаар аймгийн ЗДТГ-аас 15.2, аймгийн ИТХ-аас 1.4, 
Статистикийн хэлтсээс 0.8, БОАЖЯ-аас 0.9, ЗГ-ын ундны усны хөнгөлөлт 0.9, аймгийн 
Онцгой байдлын газраас 6.8, сумын ЗДТГ-ын үндсэн данснаас 11.9, газрын дуудлага 
худалдааны 1.5, хайгуулын эрх авах орлого 1.5 барьцаа 0.4 сая төгрөг нийт 41.3 сая 
төгрөгийн орлого бүрдүүлснээс,  хөнгөлөлттэй үнээр хивэг худалдан авахад 10.0 сая, хагас 
жилийн мал тооллогын зардалд 0.8,  хог хаягдлын зардалд 0.9, Дөрвөд угсаатны өв соёлын 
анхдугаар наадамд 5.0, Хар усан нуурын нуур хамгаалалтын зардал 1.5, бусад үйл 
ажиллагаанд 2.0 сая төгрөг зарцуулж орон нутгийн төсөвт 21.1 сая төгрөгийг төвлөрүүлсэн 
байна. 

Нэмэлт төсвийн тайланг орлого, зардлын зүйл тус бүрээр энэ тайлангийн 2.6-д 
харуулав.  
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4. АУДИТЫН ТАЙЛАН 

4.1 Ерөнхий зүйл 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1-д “Төрийн аудитын байгууллага 

аудитын дүнд үндэслэн дүгнэлт, зөвлөмж бүхий аудитын тайлан гаргана.” гэж заасны дагуу 

Дөргөн сумын Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын 

тайланг танилцуулж байна. 

Аудитын тайланд аудит хийгдэх байгууллага, түүний орчин, аудитад хамааралтай дотоод 

хяналт, нягтлан бодох бүртгэл, санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал, аудитаар 

илрүүлсэн буруу илэрхийлэл, түүнийг шийдвэрлэсэн байдал, дараагийн аудитаар анхаарах 

асуудал болон аудиторын дүгнэлт, дүгнэлтийн үндэслэлийг хураангуйлан толилуулав. Мөн 

байгууллагын үйл ажиллагааг сайжруулах, санхүү нягтлан бодох бүртгэл, хуулийн 

хэрэгжилттэй  холбоотой өгсөн зөвлөмжүүдийг тусгасан болно. 

Аудитыг ахлах аудитор Д.Нарантуул 2023 оны 03 дугаар сарын 20-ны өдрөөс 03 

дугаар сарын 25–ны  хооронд гүйцэтгэж, хяналтыг аудитын менежер А.Цэцэгсүрэн, газрын 

дарга, тэргүүлэх аудитор Х.Болдбаатар нар тус тус хэрэгжүүлсэн. 

Тус байгууллага нь 2022 оны жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг Ховд 

аймаг дахь Төрийн аудитын газарт 2023 оны 03 дугаар сарын 19-ний өдрийн 1/62 албан 

бичгээр ирүүлсэн байна. 

4.2 Материаллаг байдал  

Төлөвлөлтийн болон гүйцэтгэлийн материаллаг байдлыг АДБОУС 2320 дагуу 

тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр нийт зардлыг сонгож, 

материаллаг буруу илэрхийллийн эрсдэл бага гэж үнэллээ.  

Төлөвлөлтийн материаллаг байдлыг 2022 оны орлого үр дүнгийн тайлангийн нийт зардал 

1,405.7 сая төгрөгөөс 1.5 хувиар буюу 15.6 сая төгрөгөөр, гүйцэтгэлийн материаллаг байдал 

тооцох хувийг 75 хувиар буюу 11.7 сая  төгрөгөөр тогтоосныг аудитын явцад дахин хянаж 

шинэчлэн тогтоох шаардлагагүй гэж үзсэн. 

4.3 Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн хэрэгжилт 

Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлсэнтэй холбоотойгоор ЗДТГ, ИТХ-ын төсвөөс 

тушаал шийдвэргүй, анхан шатны баримтгүй, хуулиар зөвшөөрөгдөөгүй зардалд 7.4 сая 

төгрөгийг зарцуулсан байна.  

4.4 Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

АДБОУС 4000.16-д нийцлийн аудитыг санхүүгийн тайлангийн аудиттай хослуулан хийх 

тохиолдолд аудитор аль стандартыг дагаж мөрдөхийг үнэлэх, нийцлийн асуудлын талаарх 

дүгнэлтийг санхүүгийн тайланд өгөх аудиторын дүгнэлтээс тусад нь салгах хэрэгтэй гэж 

заасан байна.  

4.4.1 Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 дүгээр 

тогтоолоор баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн агуулга, нийтлэг 

стандартыг тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор www.shilendans.gov.mn 

цахим хуудсанд холбогдох мэдээллийг оруулсан байх үүрэгтэй. 
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Шилэн дансны цахим системд сумын ЗДТГ-ын цалингийн зардлаас бусад зардлын 

таван сая төгрөгөөс дээш орлого, зарлагын ажил гүйлгээг, төсөв санхүүтэй холбоотой  

бүрэн мэдээлээгүйг аудитын явцад залрууллаа.  

Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн түвшинд хэрэгжүүлсэн горим сорилд 

үндэслэн шилэн дансанд байршуулсан мэдээлэл нь шилэн дансны тухай хууль 

тогтоомжийн холбогдох заалттай бүрэн нийцсэн байна гэж дүгнэлээ. 

4.5 Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт 

Өмнөх аудитаар өгөгдсөн 1.9 сая төгрөгийн 2 төлбөрийн актыг барагдуулан,  149.1 сая 

төгрөгийн 1 албан шаардлага хэрэгжилтийн шатандаа, 4 зөвлөмжийг биелүүлэн ажиллаж 

хэрэгжилт 78.3 хувьтай  байна.  

Хүснэгт 7. Төлбөрийн акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн хэрэгжилт   
                                                                                    

 /сая. төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт 

Өмнөх оны 
илрүүлэлт 

Биелэлт Зөрүү 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Хувь 

Акт 2 1.9 2 1.9 - - 100 

Албан шаардлага 1 149.1  75.1 1 74.0 50.4 

Зөвлөмж 5 168.2 4 141.3 1 26.9 84 

Нийт дүн 8 319.2 6 218.3 2 100.9 78.3 

 

4.6 Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал  

Дөрвөд угсаатны өв соёлын анхдугаар наадмын үйл ажиллагааны зардал, сумын 

ЗДТГ болон малын шүлхий өвчний шатахууны зарцуулалт, ОНХС-ийн хөрөнгөөр хэрэгжиж 

байгаа хөрөнгө оруулалтын биелэлтүүдийг  дараагийн аудитаар анхаарч үзэх нь зүйтэй 

гэж үзлээ. 

5. АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ  

Аудитаар нийт 457.9 сая төгрөгийн алдаа1 илэрснээс аудитын явцад залрууллаа. 

Үүнд: 

• ОНХС-ийн өмнөх оны 20.7 сая төгрөгийн авлага, ИТХ-ын тайланд нэмэлтээр 

орсон орлогыг санхүүгийн үр дүнгийн тайланд зөрүүтэй бүртгэсэн,   

• Үндсэн хөрөнгийн хуримтлагдсан элэгдлийг 119.9 сая төгрөгөөр,  

• Өглөг 22.2  сая төгрөгөөр  зөрүүтэй тусгасан,  

• ОНХС-ийн хөрөнгөөр хийгдэх сумын төвийн гэрэлтүүлгийн ажил гэрээнд 

заасан хугацаанд хүлээлгэн өгөөтэй холбоотой 39.5 сая төгрөгийн 

санхүүжилтийг урьдчилан олгосон авлагаар бүртгээгүй, 

• Өмнөх үеийн үр дүн болон тайлант үеийн үр дүнг 255.6 сая төгрөгөөр 

зөрүүтэй тайлагнасныг аудитын явцад залруулсан. 

 
1 Мэдээллийг тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн бодлогыг 
мөрдөхөд гарсан алдаа, бодит байдлыг буруу тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан /мартсан, тэмдэглээгүй 
орхисон/, 
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Аудитаар нийт 23.1 сая төгрөгийн зөрчил2 илэрснээс,  0.7 сая төгрөгийн төлбөрийн акт 

тогтоож, 22.4 сая төгрөгийн 3 зөвлөмж өглөө.                         

5.1 Төлбөрийн акт 

5.1.1 Сумын ЗДТГ-ын холбоотой төлбөрийн акт 

✓ Албан хаагчдад цалингийн урьдчилгаа олгоод суутган аваагүй, авлагаар бүртгээгүй, 

тушаал шийдвэрт тусгаагүй ажилтанд үр дүнгийн урамшуулалд нийт 0.7 сая 

төгрөгийг олгосон нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.1-д "төсвийн 

байгууллагын өдөр тутмын үйл ажиллагааг удирдах", 16.5.4-д“төсвийн байгууллагын 

үйл ажиллагааны үр дүнг дээшлүүлэх”,  Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 18 

дугаар зүйлийн 18.1-д "Нягтлан бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг 

аж ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага хүлээнэ", 20.2.5-д "дансны өглөг, 

авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, 

баталгаажуулах" гэсэн заалтуудыг  зөрчсөн, үнэлгээ ба хуваарилалт, нийцсэн 

бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

5.1.2 Сумын ИТХ-ын холбоотой төлбөрийн акт 

✓ ИТХ-ын нарийн бичгийн  даргын үүргийг түр орлон гүйцэтгэгчийн тушаалаар 0.3 сая 

төгрөгийн үр дүнгийн урамшуулал олгосон нь Төрийн албаны тухай хуулийн 43 

дугаар зүйлийн 43.3.3-д “энэ хуулийн 43.3.1, 43.3.2-т зааснаас бусад тохиолдолд 

албан тушаалтны албан үүргийг тухайн төрлийн албан тушаалын чиг үүрэгт нь 

хамгийн ойр хамааралтай албан хаагчтай тохиролцсоны дагуу түр орлон 

гүйцэтгүүлэх;” заалтуудтай нийцээгүй байна. 

  

5.2 Зөвлөмж 

5.2.1 Зардалтай  холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт:  ОНХС-аас тэрбум мод хөтөлбөрөөр “заг модны үрсэлгээ хийх” ажлын  

гэрээнд заасан хугацаанд ажлаа хүлээлгэн өгөөгүй, санхүүжилтийг бүрэн олгосон, иргэдийн 

саналаар эрэмбэлэгдээгүй Дөрвөд угсаатны өв соёлын наадмын үйл ажиллагааг 

санхүүжүүлсэн зэрэг арга хэмжээнд нийт 15.0 сая төгрөгийг зарцуулсан нь Төсвийн тухай 

хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-д "төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, 

зарцуулах",  60.3.3-д "үндэсний их баяр наадмаас бусад баяр, наадам, ойн арга хэмжээ, 

шашны зан үйлийн болон ёслолын зардал;", 60.3.6-д “орон нутгийн иргэдийн саналыг 

аваагүй, орон нутгийн төсвийн төлөвлөгөөнд тусгаж батлагдаагүй зардал, арга хэмжээ”, 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д "аж ахуйн нэгж, 

байгууллага нягтлан бодох бүртгэлийн дараах зарчмыг баримтална", 5.1.4-д "жинхэнэ 

хэрэгжилтийн", 18.1-д "Нягтлан бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг аж 

ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага хүлээнэ", гэсэн заалтуудтай нийцэхгүй 

байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Иргэдийн санал аваагүй арга хэмжээг баталж ОНХС-аас 

санхүүжүүлэхгүй байх 

5.3.2 Анхан шатны баримттай холбоотой асуудал  

Илрүүлэлт: ИТХ-ын төлөөлөгчид  анхан шатны баримтгүй унааны зардал олгосон,  тушаал 

шийдвэр гаргаагүйгээр хөрөнгө зарцуулсан, шинэ жилийн арга хэмжээ, сумын Тэшүүрийн 

аваргын тэмцээн зохион байгуулж төсвөөс санхүүжүүлсэн, хог хаягдлын цэгийн хаалга хийх 

 
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад ажилладаг бусад 
хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 
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материал авах зэрэгт 7.4 сая төгрөгийг зарцуулсан нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 

хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.6-д "анхан шатны баримтын үнэн зөвийг түүнийг үйлдсэн, 

зөвшөөрсөн, шалгаж хүлээн авсан ажилтан хариуцна", 13.7-д "анхан шатны баримтын 

бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно", 18.1-д  "Нягтлан 

бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг аж ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх 

удирдлага хүлээнэ", Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1.5.төсвийн 

болон байгууллагын хөрөнгөөр бэлэг дурсгалын зүйл худалдан авах;" гэсэн заалтуудыг 

мөрдөөгүй байна.  

Өгсөн зөвлөмж: Анхан шатны баримтаар бүрэн баталгаажаагүй ажил гүйлгээг 
санхүүжүүлэхгүй байх 

 
5.3.3 Ажил хавсруулан гүйцэтгэсэнтэй холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт:  ИТХ-ын нарийн бичгийн даргын албан үүргийг түр орлон гүйцэтгэгчийг ТҮ-ийн 

ажилтанг томилон 21.0 сая төгрөгийн ажил гүйлгээг гаргасан нь Төрийн албаны тухай 

хуулийн 43 дугаар зүйлийн 43.3.3-д “энэ хуулийн 43.3.1, 43.3.2-т зааснаас бусад тохиолдолд 

албан тушаалтны албан үүргийг тухайн төрлийн албан тушаалын чиг үүрэгт нь хамгийн ойр 

хамааралтай албан хаагчтай тохиролцсоны дагуу түр орлон гүйцэтгүүлэх;”   

Өгсөн зөвлөмж:   Төрийн албаны тухай хуулийн холбогдох заалтуудыг мөрдөн  ажиллах  
 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Ховд аймаг дахь Төрийн аудитын газарт 2022 оны 6 
дүгээр  сарын 25-ны өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 

илэрхийлье. 

 

 

6. АУДИТААР ИЛЭРСЭН БУРУУ ИЛЭРХИЙЛЛИЙН НЭГТГЭЛ  

 Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл 
                                        /сая төгрөгөөр/ 

Алдааны товч утга 
Нийт алдаа 

Буруу тусган 
илэрхийлсэн 

Үүнээс  

Залруулсан 

Тоо Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн 

Үндсэн хөрөнгийн хуримтлагдсан элэгдэл 
зөрүүтэй тусгасан 

     1        119.9       1     119.9           1     119.9  

Өглөг зөрүүтэй илэрхийлсэн      1         22.2       1       22.2           1       22.2  

Санхүүгийн үр дүнгийн тайланд өмнөх оны 
авлагыг орлогоор тусгасан 

     1         20.7       1       20.7           1       20.7  

Авлага зөрүүтэй илэрхийлсэн      1         39.5       1       39.5           1       39.5  

Тайлант үеийн болон өмнөх үр дүн 
зөрүүтэй илэрхийлсэн 

     1        255.6       1     255.6           1     255.6  

Дүн      5        457.9       5     457.9           5     457.9  
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Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл                        /сая төгрөгөөр/ 

                                         

Зөрчлийн товч утга 

Үүнээс 

Нийт алдаа 
Төлбөрийн 

акт 
Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Албан хаагчдад цалингийн урьдчилгаа олгоод суутган 
аваагүй, авлагаар бүртгээгүй, тушаал шийдвэрт 

тусгаагүй ажилтанд үр дүнгийн урамшуулал олгосон 
1 0.3 1 0.3   

нарийн бичгийн  даргын үүргийг түр орлон гүйцэтгэгчийн 
тушаалаар  үр дүнгийн урамшуулал олгосон 

1 0.4 1 0.4   

ОНХС-ийн хөрөнгөөр тэрбум мод хөтөлбөрөөр “заг модны 
үрсэлгээ хийх” ажлын  гэрээнд заасан хугацаанд ажлаа 

хүлээлгэн өгөөгүй, санхүүжилтийг бүрэн олгосон, иргэдийн 
саналаар эрэмбэлэгдээгүй Дөрвөд угсаатны өв соёлын 

наадмын үйл ажиллагааг санхүүжүүлсэн 

1 15.0   1 15.0 

ИТХ-ын нарийн бичгийн даргын албан үүргийг түр орлон 
гүйцэтгэгчийг ТҮ-ийн ажилтанг томилон ажил хавсруулан 

гүйцэтгүүлсэн 
1 -   1  

Дүн 4 15.7 2 0.7 2 15 

 
 
Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 
 

                                                                                                                           /сая төгрөг/ 

Зөрчлийн товч утга 
Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн 

Бусад хууль тогтоомжтой холбоотой зөрчил  

Анхан шатны баримтгүй унааны зардал олгосон,  тушаал 
шийдвэргүй,    шинэ жилийн арга хэмжээ, сумын Тэшүүрийн 
аваргын тэмцээн зохион байгуулж төсвөөс зардал гаргасан, 
ЗД-ын нөөц хөрөнгөөс бөхөд хүндэтгэл үзүүлсэн, урлагийн 
тоглолтод хандив олгосон 

                
1  

             
7.4  

                
1  

 
7.4  

Дүн  
                
1  

             
7.4  

                
1  

             7.4  

 

 

ХОВД АЙМАГ ДАХЬ ТӨРИЙН АУДИТЫН ГАЗАР 
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